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Основные стадии избирательного процесса 

В зависимости от временной последовательности и особенностей решаемых задач избирательный процесс делится на несколько этапов (стадий).

Определений стадий избирательного процесса в юридической науке довольно много, например: «Стадия избирательного процесса - обособленная по времени совокупность избирательных действий и процедур, объединенных собственной самостоятельной целью и направленных на достижение предусмотренного процессуальной нормой права результата, обеспечивающего достижение общей цели избирательного процесса, и характеризующаяся особым кругом субъектов и оснований их (действий и процедур) совершения» (Е.В.Корчиго).

Анализ деятельности по подготовке и проведению выборов позволяет условно выделить стадии избирательного процесса:
1) организационно-подготовительная;
2) назначение выборов;

3) выдвижение кандидатов и их регистрация;
4) предвыборная агитация;

5) голосование и подведение итогов выборов.
Следует отметить, что среди ученых нет общего мнения  по поводу количества стадий избирательного процесса: от наиболее общего разделения до излишнего дробления. Нельзя также сказать, что стадии – это последовательно сменяющие друг друга этапы, так как по времени они часто совпадают.

1. Существует также деятельность в рамках подготовки избирательного процесса, которая ведется постоянно, и эта деятельность способна кардинальным образом повлиять на исход избирательной кампании.

1.1. Постоянно ведется органами местного самоуправления регистрация избирателей. На территории города Барнаула организация и осуществление регистрации (учета) избирателей, участников референдума регламентируется постановлением администрации города от 10 мая 2006 г. №1087. 

В системе учета находятся районные отделы управления Федеральной миграционной службы, военные комиссариаты, районные суды, отделы ЗАГС администраций районов, воинские части. Действующим законодательством избирательная комиссия города в эту систему не встроена.

Постановление администрации города в настоящее время корректируется, так как практика показала следующее: 

- районные суды бессистемно передают решения о признании судом граждан недееспособными, дееспособными; 

- военные комиссариаты с 2009 года представляют соответствующие сведения с установленной периодичностью; 

- сведения о военнослужащих передаются в общем виде, не разделяя военнослужащих проходящих военную службу по призыву, а также военнослужащих,  проходящих военную службу по призыву, место жительства которых до призыва на военную службу не было расположено на территории   муниципального образования, где дислоцирована войсковая часть. Это может привести к незначительному, но все же искажению учета избирателей.

Считаем необходимым завязать информационные потоки на администрациях районов, так как:

- это закрепит имеющуюся практику прямой передачи сведений о регистрации и снятии с учета граждан на места;

- регистрация актов гражданского состояния производится отделами ЗАГС администраций районов;

- военные комиссариаты распределены по территориям районов;

- системные администраторы находятся в районных администрациях, что облегчает взаимодействие; 

- как специалисты информационного центра Избирательной комиссии Алтайского края системные администраторы имеют соответствующие знания, работают напрямую с территориальными и участковыми комиссиями по формированию списков избирателей и внесению в них соответствующих изменений в период сверки.   

Полагаем, что такая система не будет противоречить закону, так как администрации районов являются территориальными органами местного самоуправления города Барнаула. 
1.2. По истечении сроков полномочий должны быть переформированы все постоянно действующие избирательные комиссии. 

Применительно к предстоящим избирательным кампаниям организующими комиссиями будут, наряду с Центральной избирательной комиссией (в марте приступил к работе её новый состав), Избирательная комиссия Алтайского края, находящаяся на стадии переформирования, по выборам декабря 2011 и марта 2012 года, по муниципальным выборам октября 2012 года – Избирательная комиссия муниципального образования города Барнаула (приложение).    

Обновление кадрового состава комиссий, омоложение – это хорошие тенденции, но необходима также и преемственность. Именно этот подход учтен при формировании составов районных территориальных избирательных комиссий в декабре 2010 года.

В формировании избирательных комиссий всех уровней, начиная с муниципальной и, забегая вперёд, вплоть до участковых – значительная роль на практике принадлежит органам местного самоуправления: Барнаульская городская Дума назначает членов избирательной комиссии муниципального образования города, имеет право выдвижения кандидатур в составы территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий; городская и районные администрации мобилизуют и организуют коллективы избирателей на выдвижение кандидатов в составы комиссий, в том числе и непосредственное участие в работе комиссий муниципальных служащих администраций районов  города.

1.3. Также постоянной деятельностью стало повышение правовой культуры избирателей и участников референдума. Избирательные комиссии вкладывают свою лепту в эту работу, но, в целом, она комиссиям не под силу без организующей составляющей органов местного самоуправления. 

Формы работы с молодежью в городе уже сложились: месячник молодого избирателя, клубы молодых избирателей при образовательных учреждениях, библиотеках и избирательной комиссии города, выборные тренировки по формированию молодежных представительных органов, сами эти органы, как площадки для подготовки молодых парламентариев. С марта 2011 года идет процесс формирования Совета клубов молодых избирателей и Молодежной избирательной комиссии города.

Надеемся, что эта работа, став системной, сможет повлиять на явку избирателей.

2. Организационно - подготовительный этап представляется, на наш взгляд, наиболее ответственным по значимости действий, способных в дальнейшем определить течение всей избирательной кампании. 

2.1. Процедура определения схемы и границ избирательных округов находится за пределами избирательной кампании по общему правилу.

Если на выборах Президента, депутатов Государственной Думы, АКЗС и городской Думы по пропорциональной системе все довольно просто – выборы происходят на едином общефедеральном, краевом и муниципальном соответственно избирательном округе, то выборы депутатов краевого Законодательного Собрания  и городской Думы по мажоритарной системе предполагают наличие одномандатных избирательных округов.

Эта работа начинается с определения избирательной комиссией, организующей выборы, на практике совместно с органами местного самоуправления, не позднее чем за 80 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы, схемы одномандатных избирательных округов, в которой обозначены их границы, определен перечень населенных пунктов, входящих в каждый избирательный округ, указаны номер каждого избирательного округа, место нахождения каждой окружной избирательной комиссии, число избирателей в каждом избирательном округе. 

Избирательные округа образуются на основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на соответствующей территории, предоставляемых главой администрации города. 

Краевое Законодательное Собрание или городская Дума утверждает схему избирательных округов не позднее чем за 20 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы. При этом поправки в схему могут быть внесены только до её утверждения! В 2008 году Ленинским районным судом было принято решение об имевшем место нарушении порядка внесения поправок в схему избирательных округов. 

Предложения администраций города и районов имеют приоритетное значение для формирования округов, но для подготовки качественного описания их границ предлагается готовое графическое изображение на адресной схеме города возвращать в районы для предварительного наложения избирательных участков. Кроме того, очень часто описания территорий непонятны даже для специалистов-картографов, а ведь ими должны пользоваться простые избиратели.  Это необходимо учитывать.   

2.2. Сразу после утверждения границ округов нужно заниматься формированием окружных избирательных комиссий с тем, чтобы к моменту назначения выборов их составы были утверждены, руководящий состав комиссий обучен, в частности, по вопросам выдвижения кандидатов.

3. Старт избирательной кампании даётся официальным опубликованием решения уполномоченного органа или должностного лица о назначении выборов.

Указ Президента Российской Федерации о назначении выборов депутатов Государственной Думы шестого созыва должен быть принят не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования, то есть во второй половине августа текущего года, постановление Совета Федерации о назначении выборов Президента – в последней декаде декабря 2011 года, депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания - не ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования в конце августа - начале сентября 2011 года. 

Решение о назначении выборов депутатов Барнаульской городской Думы должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за         80 дней до дня голосования, то есть следующие выборы 14 октября 2012 года необходимо назначить во второй половине июня. 

Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия. 

При назначении досрочных выборов указанные сроки, а также сроки осуществления иных избирательных действий могут быть сокращены, но не более чем на одну треть.

Если выборы не будут назначены в указанные сроки, назначение осуществляется: в федеральные органы государственной власти - Центральной избирательной комиссией Российской Федерации; в Законодательное Собрание - Избирательной комиссией Алтайского края не позднее чем за 80 дней до дня голосования; в Барнаульскую городскую Думу - избирательной комиссией города не позднее чем за 70 дней до дня голосования. 

Решение избирательной комиссии о назначении выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного (пятидневного) срока официального опубликования решения о назначении выборов. 

Если же и комиссия не назначит выборы, то вступает в действие соответствующий суд общей юрисдикции.

4. В течение 10 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов финансирование расходов, связанных с подготовкой и проведением выборов, осуществляется в соответствии с бюджетной росписью о распределении расходов соответствующего уровню выборов бюджета. 

5. Избирательные участки образуются в пределах избирательного округа не позднее чем за 45 дней до дня голосования главой администрации города по согласованию с соответствующими комиссиями, в частности: территориальными или окружными избирательными комиссиями. По требованию закона границы участков не могут пересекать границы округов, число избирателей на каждом из них не может превышать более чем три тысячи избирателей.

Обращаясь к вопросу формирования участковых избирательных комиссий, следует отметить, что в связи с применением пропорциональной избирательной системы на выборах депутатов Барнаульской городской Думы в 2012 году в избирательной кампании примут непосредственное участие и территориальные избирательные комиссии. Поэтому формирование УИК, обучение, контроль за их деятельностью ляжет целиком и полностью на ТИКи совместно с городской комиссией, окружных комиссий – на избирательную комиссию муниципального образования. 

Хочется отметить в этой связи, что нарушения порядка формирования комиссий является основанием для отмены решения комиссии об итогах голосования,  результатах выборов.

Ввиду краткосрочности выдвижения (прием предложений ведется в течение 10 дней) необходимо провести предварительную работу с нашими старыми кадрами, но и включить в составы УИК молодежь.

Избирательная комиссия города постоянно работает над пополнением своего кадрового резерва молодыми избирателями, в основной массе членами клубов молодых избирателей, имеющими определенные знания о действиях избирательных комиссий. Часть из них имеют опыт организации избирательных кампаний в своих учебных заведениях. В мае в течение уже двух лет мы проводим тестирование, по его итогам ребята подают заявления о включении в кадровый резерв. Предлагаем учесть наши предложения при формировании избирательных комиссий.

6. Большой блок вопросов составляют организационно-технические мероприятия, которые в значительном объеме возлагаются на органы местного самоуправления: предоставление оборудованных помещений для работы избирательных комиссий разных уровней представляет определенную сложность, так как не все администрации районов располагают необходимым количеством помещений, не на всех территориях избирательных участков имеются подходящие государственные или муниципальные помещения. 
Договоренности о безвозмездном пользовании с владельцами иных помещений достигаются очень сложно, учитывая продолжительность и следование одна за другой избирательных кампаний. 

Считаем оправданной постановку вопроса о выделении денежных средств на аренду указанных помещений при невозможности безвозмездного предоставления из соответствующих уровню выборов бюджетов.  
7. Началом избирательной кампании кандидатов и избирательных объединений является момент официального опубликования решения о назначении выборов. Именно в этот период начинается выдвижение кандидатов, списков кандидатов и их регистрация. 
8. Особое место в избирательной кампании занимает агитационная деятельность кандидатов. Именно в этот период фиксируется наибольшее количество жалоб и заявлений кандидатов друг на друга. 

Для информирования избирателей на каждом избирательном участке распоряжениями глав администраций районов определяются места для размещения агитационных материалов кандидатов.

Проблемой является контроль за агитационной деятельностью кандидатов. В её решении необходимо взаимодействие избирательных комиссий, местных администраций и правоохранительных органов.

9. Наибольшего напряжения избирательная кампания достигает в день голосования, когда действуют абсолютно все участники избирательного процесса: избиратели и избирательные комиссии, органы государственной власти и местного самоуправления, федеральные службы самых различных отраслей, в том числе правоохранительные органы. 

После подсчета голосов и подведения итогов выборов избирательным комиссиям предстоит передача в вышестоящие комиссии избирательной документации. В этом вопросе у нас имеются определенные недостатки, необходимо разработать номенклатуру дел территориальной избирательной комиссии, провести дополнительное обучение секретарей комиссий по вопросам делопроизводства и архива. 
Со стороны администраций города и районов вопрос работы с архивными материалами традиционно решается положительно: нам предоставлены помещения для хранения архива, обеспечивается возможность уничтожения документов временного срока хранения и передача в архивный отдел администрации города документов, имеющих историческую ценность.

10. Нельзя выделить в отдельную стадию довольно большой пласт работы – информационно-разъяснительной, так как она ведется на всем протяжении избирательного процесса в силу реализации принципа гласности и открытости.
Чтобы выборы сколько-нибудь адекватно отражали волю народа избиратели должны быть информированы.

Каждая избирательная комиссия обеспечивает передачу в СМИ наиболее важных решений. Администрация города для этих целей предоставляет возможность для публикации выборных материалов в газете «Вечерний Барнаул», на официальном Интернет-сайте города Барнаула с 2008 года открыт раздел «Избирательная комиссия муниципального образования города Барнаула». 

По месту жительства избирателей участковыми избирательными комиссиями доставляются информационные материалы, издаваемые комиссиями, организующими выборы.

11. В ходе всего избирательного процесса происходит обжалование нарушений избирательных прав граждан и иных его участников через избирательные комиссии разных уровней и правоохранительные органы: суд, прокуратуру, полицию.

Выборы всегда осуществляются в конкретной общественно-политической среде, которая во многом определяет их характер, а именно:
· наличие в обществе согласия, атмосферы доверия,
готовности политических партий, подавляющего большинства граждан уважать результаты выборов;
· уважение в государстве прав человека. Это необходимо для того,
чтобы избиратели и кандидаты чувствовали себя свободными, не
подвергались разного рода угрозам, чтобы в обществе существовала
атмосфера уважения личности, воли большинства и
меньшинства; 

· избиратели должны чувствовать, что они свободны в осуществлении волеизъявления. Общество должно верить, что избирательный процесс будет осуществляться четко и беспристрастно. 

В связи с этим должны быть предприняты соответствующие шаги, которые бы не только гарантировали правильное течение электорального процесса в организационно-управленческом плане, но и снимали любые подозрения в необъективности.

 Нам всем, занятым организацией выборов, следует, поэтому, осуществить все мероприятия по подготовке и проведению выборов в полном соответствии с требованиями закона, с учетом имеющегося как положительного, так и отрицательного опыта, с максимальной степенью внимания, ответственности и открытости на всех стадиях избирательного процесса, чтобы оправдать ожидания избирателей на конечный справедливый результат.
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Условные обозначения:

             - отношения соподчиненности

             - координация взаимодействия, методическое руководство в пределах установленных полномочий

Комарова Галина Ивановна,

председатель избирательной комиссии муниципального образования 
города Барнаула
Выдвижение и регистрация кандидатов. Основания отказа в регистрации.

Правовое регулирование данной стадии избирательного процесса осуществляется главой пятой Федерального закона от 12.06. 2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - рамочный закон), в главу 5 включено 7 статей, с 32 по 38.

В настоящий момент глава 5 претерпела ряд изменений, которые, в свою очередь, повлияли на порядок выдвижения и регистрации кандидатов.

Цель предлагаемой вниманию статьи заключается не только в том, чтобы представить обзор положений закона, но и обобщить  судебную практику по этому вопросу. 

Стадия выдвижения и регистрации кандидатов предусматривает 2 этапа:

Выдвижение
Из статьи 2 рамочного закона, следует, что  выдвижение кандидата  представляет собой юридический факт, обозначающий  начальный этап  реализации гражданином своего права быть избранным  в органы власти.

Право выдвижения, как определяет статья 32 рамочного закона,  имеют лица, обладающие пассивным избирательным правом, то есть правом быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления.
Оно может быть ограничено:

1) возрастным цензом (например, такие ограничения установлены статьями 81, 97 Конституции Российской Федерации, 120 Кодекса Алтайского края, 40 Устава городского округа - города Барнаула).
Следует обратить внимание, что установление максимального возраста  не допускается.

2) цензом оседлости.

Здесь мы учитываем положения пункта 5 статьи 4 рамочного закона о том, что ограничения, связанные с нахождением места жительства гражданина на определенной территории РФ, включая требования к продолжительности и сроку его проживания на данной территории,  устанавливаются  только Конституцией Российской Федерации. Так, статья 81 Конституции Российской Федерации говорит о том, что Президентом Российской Федерации может быть только гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что законы субъектов РФ не вправе устанавливать  ценз оседлости на региональных и муниципальных выборах.
3) сроком пребывания одного и того же лица в одной и той же должности.

 Такой срок установлен статьей 81 Конституции Российской Федерации в отношении Президента Российской Федерации, такое ограничение мы встретим в  пункте 6 статьи 4 рамочного закона.

Надо понимать положения части 6 статьи 4 во взаимосвязи с частью 8 статьи 2 рамочного закона как положения, допускающие установление срока замещения выборной должности только для замещения должности главы муниципального образования, для депутатов такого ограничения установлено быть не может.

На этом ограничения пассивного избирательного права не заканчиваются. Избирательная комиссия должна проверить наличие у кандидата пассивного избирательного права и знать положения статьи 4 рамочного закона, называющие порядка 7 случаев ограничения пассивного избирательного права.

Кроме этого, если обратиться к статье 32 рамочного закона, можно увидеть еще ряд случаев, когда гражданину ограничивается возможность быть избранным в органы власти, эти случаи описаны в пунктах 4 и 6 указанной статьи рамочного закона:

- в случае ухода с должности в отставку по собственному желанию;

- стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие полномочия;

- отрешения от должности.
При применении пунктов 4 и 6 статьи 32 нужно учитывать, что данные ограничения распространяются только на ближайшие выборы соответствующего должностного лица (конкретно Президента Российской Федерации, главы муниципального образования), подобных ограничений для депутатов законодательных органов, представительных органов местного самоуправления в случае роспуска этих органов не предусмотрено.

Что касается депутатов, то мы руководствуемся в этом случае пунктом 7 статьи 32 рамочного закона, который гласит: при проведении повторных или дополнительных выборов для замещения вакантного депутатского мандата не может быть выдвинуто лицо, являющееся депутатом этого органа.

Тем самым, законодатель устанавливает правило: нельзя в одном органе одному лицу замещать 2 мандата.

Заканчивая обзор положений статьи 32 рамочного закона, хотелось бы остановиться подробнее на её пунктах 9 и 10, положения которых можно прокомментировать на следующем судебном материале.

Дело рассматривал Верховный Суд РФ в феврале 2010 года.

Спорные события произошли в Ямало – Ненецком автономном округе: кандидату отказали в приеме документов об уведомлении окружной избирательной комиссии о его выдвижении региональным отделением КПРФ.
Эти события оказали влияние на внесение изменений в рамочный закон.

Ситуация в определении Верховного Суда Российской Федерации (от 05.02.2010 №70–Г10-2) описана так: ОИК отказала в приеме документов потому, что избирательная комиссия округа отказала в заверении выдвинутого КПРФ списка кандидатов по одномандатным округам.

Отказ окружной избирательной комиссии в принятии документов об уведомлении окружной избирательной комиссии о выдвижении кандидата региональным отделением политической партии КПРФ в депутаты Законодательного Собрания Верховным судом Российской Федерации был признан незаконным.

Верховный суд Российской Федерации объяснил, как происходит выдвижение кандидата. 

 В соответствии с пп. 1, 2, 3 ст. 32 рамочного закона граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами двумя способами: непосредственно либо в составе списка кандидатов.

При этом непосредственное выдвижение кандидатов, то есть вне списка, может быть осуществлено путем самовыдвижения или выдвижения избирательным объединением.

Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено политической партией, имеющей в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, либо ее региональным отделением или иным структурным подразделением, имеющими в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня.

Указанные положения полностью согласуются и с положениями ст. 35 Федерального закона №67-ФЗ, в соответствии с пунктом 1 которой избирательные объединения вправе выдвигать кандидатов, списки кандидатов.

В одномандатном избирательном округе избирательное объединение вправе выдвинуть одного кандидата. 

В едином избирательном округе избирательное объединение вправе выдвинуть один список кандидатов.

Из содержания приведенных норм следует, что избирательное объединение вправе выдвинуть кандидатов по одномандатным избирательным округам непосредственно и список кандидатов по единому избирательному округу. 

Верховный суд в данном определении так и указал:

Выдвижение избирательным объединением списка кандидатов по одномандатным избирательным округам Федеральный закон не предусматривает.

Подобное толкование вытекает и из п. 9 ст. 32 рамочного закона, согласно которому одно и то же избирательное объединение на одних и тех же выборах вправе одновременно выдвинуть (непосредственно) кандидата по одномандатному избирательному округу и в составе списка кандидатов, а также из иных норм закона, устанавливающих для каждого способа выдвижения кандидатов (непосредственно или списком) свой порядок выдвижения, уведомления об этом соответствующих избирательных комиссий, регистрации кандидатов (списка кандидатов), отказа в такой регистрации и т.д.

В июле 2010 года в статью 35 рамочного закона «Выдвижение кандидатов, списка кандидатов избирательными объединениями» был введен п.1.1, которым установлено, что законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено выдвижение избирательным объединением кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам списком, в котором определяется, по какому одномандатному (многомандатному) избирательному округу выдвигается каждый кандидат (далее - список кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам). 

В этом случае законом субъекта Российской Федерации также может быть предусмотрено заверение списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам организующей выборы избирательной комиссией (пункт 5 статьи 125 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов предусматривает заверение такого списка).
Таким образом, мы встречаем в рамочном законе употребление термина «список» как:
1) Список кандидатов, выдвинутый политической партией по единому округу при пропорциональной избирательной системе.

2) Список кандидатов, выдвинутый политической партией при непосредственном выдвижении, называется он - список кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, где указано какой кандидат конкретно выдвигается по какому конкретно избирательному округу.

В июле 2010 года в статью 35 рамочного закона был введен еще один новый пункт 14.4, которым предусмотрено, что список кандидатов, список кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам предоставляется в организующую выборы комиссию по форме, утвержденной этой комиссией.

Вывод напрашивается сам собой: избирательной комиссии муниципального образования города Барнаула на выборах в октябре                2012 года такую форму нужно будет предложить избирательным объединениям.

Предоставляются эти списки в организующую выборы избирательную комиссию с разным пакетом документов.

В 35 статью рамочного закона также введен пункт 14.1, который и устанавливает перечень документов, предоставляемых при выдвижении избирательным объединением кандидатов списком.

Здесь мы видим появление такого документа как: согласование с соответствующим органом политической партии, иного общественного объединения кандидатур, выдвигаемых в качестве кандидатов, если такое согласование предусмотрено уставом политической партии, иного общественного объединения.

В статью 46 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов в марте 2011 года внесено аналогичное дополнение к перечню документов, представляемых уполномоченным представителем общественного объединения вместе с решением о выдвижении кандидатов.

Обращают на себя внимание изменения, внесенные в статью 160 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов «Выдвижение кандидатов избирательными объединениями».

Теперь подпункт 3 пункта 3 этой статьи предусматривает предоставление уполномоченным представителем политической партии одновременно с решением о выдвижении списка кандидатов заявление кандидата о согласии баллотироваться в отношении каждого из кандидатов.

Что касается работы при выдвижении списка кандидатов отметим, что законодательство предусматривает такую процедуру, как заверение списка кандидатов. Список кандидатов представляется в избирательную комиссию, вместе с документами, предусмотренными статьями 33, 35 рамочного закона.

Заверение списка кандидатов сопровождается проверкой всех тех документов, которые представлены в порядке статьи 33 рамочного закона. 

Но процедура выдвижения кандидатов в депутаты регулируется и уставами политических партий.

Наработана в этом вопросе судебная практика о том, что действия избирательной комиссии по проверке на соответствие Уставу партии порядка выдвижения списка кандидатов не являются вмешательством во внутрипартийную деятельность. 

Период выдвижения кандидатов, списков кандидатов имеет сроки, они установлены пунктом 9 статьи 33 рамочного закона:

- при выборах в федеральные органы государственной власти– не менее 40 дней (при досрочных выборах - не менее 30 дней);

- при выборах в органы государственной власти субъектов РФ – не менее 30 дней;

- при выборах в органы местного самоуправления – не менее 20 дней.

Этот период не может быть сокращен. Точка отсчета устанавливается конкретным законом.

Например, частью 3 статьи 36 закона о выборах депутата Государственной Думы Российской Федерации выдвижение федерального списка кандидатов на съезде политических партий осуществляется не ранее 10 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов. 

Статья 123 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов определяет, что выдвижение кандидатов по одномандатным избирательным округам начинается после официального опубликования решения о назначении выборов в Алтайское краевое Законодательное Собрание, но не ранее  дня официального опубликования схемы одномандатных избирательных округов.

Сроки утверждения схемы округов и её опубликования установлены статьёй 12 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов. 

Тот же порядок установлен статьей 158 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов для выдвижения кандидатов на муниципальных выборах.

Сроки проверки порядка выдвижения кандидата, списка кандидатов установлены пунктом 18 статьи 38 рамочного закона и составляют 10 дней (не могут превышать 10 дней), по истечении этого срока комиссия должна принять решение о регистрации кандидата или об отказе в регистрации кандидата.

Основания отказа в регистрации установлены в пунктах 24, 25 статьи 38 рамочного закона.

Пункт 23 статьи 38 рамочного закона обязывает комиссию в течение одних суток с момента принятия решения об отказе в регистрации, исключении из списка выдать кандидату, уполномоченному представителю избирательного объединения (а это только политическая партия, см. статью 32 рамочного закона) копию соответствующего решения с изложением оснований отказа.

В настоящий момент имеется судебная практика, иллюстрирующая положения рамочного закона, регулирующие вопросы такой стадии избирательного процесса как выдвижение и регистрация кандидатов: 

1) Статья 48 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов предусматривает порядок предоставления документов в комиссию, в том числе устанавливает время предоставления документов до 18.00 часов по местному времени последнего дня периода сбора подписей.

Период сбора подписей на муниципальных выборах составляет - 40 дней (не позднее) до дня голосования (пункт 5 статьи 161), на выборах в законодательное собрание –42 дня (не позднее) до дня голосования (пункт 4 статьи 127).

Эта норма закреплена не зря, поскольку судебная практика выработала позицию: если в законе не установлено, что прием документов на выдвижение и регистрацию осуществляется до 18.00 последнего дня срока, то документы должны приниматься до окончания суток, т.е. до 24 часов.

2) Стадия выдвижения кандидатов, как следует из смысла рамочного закона, носит уведомительный характер. Уведомление о выдвижении кандидата означает, что кандидат не нуждается в получении со стороны избирательной комиссии одобрения. Юридический факт уведомления подтверждается распиской окружной избирательной комиссии.

Окружная избирательная комиссия обязана принять все документы от кандидатов в том виде и в том объеме, в котором эти документы представляются.

Иногда избирательные комиссии уклоняются от приема документов, представляемых в сроки, мотивируя это не комплектностью документов.

Судебная практика исходит из обязанности избирательной комиссии принимать все те документы, которые представляются субъектами права на выдвижение кандидатов, списков кандидатов, не вдаваясь при приеме в анализ существа и формы этих документов.

Непринятие документов означает её бездействие.

Если срок приема документов пропущен из–за бездействия комиссии, то суды обязывают принять документы и за пределами установленного законом срока.

Сроки проверки порядка выдвижения кандидата, списка кандидатов, установлены пунктом 18 статьи 38 рамочного закона и составляют 10 дней, по истечении этого срока комиссия должна принять решение о регистрации кандидата или об отказе в регистрации кандидата.

Практика работы избирательных комиссий знает случаи отсчета этого срока для принятия решения о регистрации кандидата, списка кандидатов не со дня представления документов на выдвижение, а со дня представления документов на регистрацию.

Хотя, еще в 2003 году Верховный суд рассматривал дело (определение от 25.11.2003 дело №36-Г03-10), где кандидат представил документы на выдвижение, а на регистрацию документов не подал. Как следствие, избирательная комиссия не рассматривала вопрос о его регистрации или об отказе в регистрации.

Суд сослался на пункт 18 статьи 38 рамочного закона, где на комиссию возложена обязанность в течение 10 дней проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации или отказе в регистрации. Поэтому окружная избирательная комиссия обязана была принять решение на этот счет, а её бездействие неправомерно. 

Таким образом, избирательная комиссия должна не позднее 10 дней со дня предоставления документов на выдвижение рассматривать вопрос о регистрации кандидата.

3) С 2006 года, с момента внесения изменения в статью 38 рамочного закона, избирательные комиссии поставлены в партнерские отношения с кандидатом, т.е. обязаны уведомлять кандидата обо всех фактах неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов. Если комиссия не исполнила обязанность по извещению кандидата, она не вправе отказать ему в регистрации. 

Таким образом, законодателем была прекращена практика работы комиссий как «пылесосов»: все принимают от кандидатов, а затем в срок (день) регистрации – отказывают по основаниям неполноты представленных сведений или нарушений требований закона.

В городе Барнауле в ходе избирательной кампании по выборам депутатов Барнаульской городской Думы 5 созыва в 2008 году отмечались случаи принятия судами решений о признании отказа в регистрации кандидата незаконным именно из-за несоблюдения избирательной комиссией принципа партнерства.

Одновременно с этим судебная практика стала фиксировать случаи следующего поведения избирательных комиссий: принимают на регистрацию представленные кандидатом документы, в том числе и с имеющимися недостатками в пакете документов, и производят регистрацию кандидата (как сказал один из кандидатов «комиссии закрывают глаза на недостатки в документах»).

Впоследствии кандидат – оппонент, зарегистрированный по тому же округу, в порядке статьи 76 рамочного закона обращается в суд с требованием о признании решения избирательной комиссии о регистрации кандидата - конкурента незаконным.

А если учесть нормы статьи 260 ГПК РФ о том, что заявление об отмене регистрации кандидата может быть подано в суд за 8 дней до дня голосования, а решение суда принимается не позднее, чем за 5 дней до дня голосования, создаются механизмы снятия кандидата с регистрации, когда им уже затрачены деньги на проведение избирательной кампании.

При этом ответственности избирательной комиссии за недобросовестное поведение законом не установлено, равно как в этом случае отсутствует презумпция наличия всех необходимых для регистрации документов.

На эту схему было указано специалистами в избирательном праве после проведения избирательной кампании 2008 года. 

4) 17 июня 2010 года ЦИК России провела совещание с председателями избирательных комиссий субъектов РФ по вопросам отказа в регистрации кандидатов на выборах различного уровня. На выборах, прошедших 14 марта 2010 года, комиссиями в 37 субъектах РФ было зарегистрировано 3386 кандидатов, количество отказов в регистрации составило 7% от числа кандидатов, представивших документы для регистрации.

Основанием подавляющего большинства решений об отказе в регистрации кандидата явилось недостаточное количество достоверных (подлинных) подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных (собранных с нарушением порядка сбора) подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки.

Избирательной комиссией муниципального образования города Барнаула отмечено, что в 2008 году на выборах депутатов Барнаульской городской Думы только 21 кандидат - самовыдвиженец проводил сбор подписей, при этом ни один из них не был зарегистрирован как кандидат из – за допущенных нарушений при сборе подписей, только 3 из 21 кандидата обратились в суд для обжалования решения комиссии об отказе в регистрации, и только одному из них удалось доказать свою правоту в суде.

Судами общей юрисдикции сделаны следующие выводы при рассмотрении споров по регистрации кандидатов на основании сбора подписей:

- при отсутствии даты внесения подписи лицом, осуществляющим сбор подписей, все подписи в подписном листе признаются недействительными.

- в случае если подписной лист не заверен собственноручно подписью кандидата, все подписи признаются недействительными.

Верховным Судом Российской Федерации (определение от 01.10.2010 №93-Г10-10) рассматривались доводы заявителя о том, что он находился в следственном изоляторе и не мог заверить подписной лист.

Суд дал такую оценку данным доводам: рамочный закон только в одном случае освобождает лиц, содержащихся в местах содержания подозреваемых, от исполнения обязанностей кандидата – обязанности лично представить в избирательную комиссию документы о его выдвижении. Больше исключений нет.

Статья 47 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов устанавливает, что подписи могут собираться только у избирателей, обладающих активным избирательным правом в том избирательном округе, в котором кандидат дает согласие на выдвижение.

Определением Алтайского краевого суда от 24.09.2008 № 33-5760/08 по делу по заявлению К. об отмене решения окружной избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата была поддержана позиция окружной избирательной комиссии как раз по тому основанию, что 16 подписей были собраны у лиц, не обладающих активным избирательным правом на территории избирательного округа, а 14 подписей признаны недостоверными.

Разные правовые позиции выражали суды при рассмотрении дел по  обжалованию отказов в регистрации кандидатов на основании того, что в подписном листе отсутствует точное наименование субъекта РФ (графа место сбора подписей).

Позиция первая – абсолютно формальная: подписи в подписных листах являются недействительными  в связи с отсутствием в адресе места жительства у избирателей и сборщиков подписей, наименования субъекта  РФ. 

Вторая позиция состоит в том, что отсутствие в подписных листах наименования субъекта РФ в адресе места жительства избирателей и сборщиков подписей не препятствует однозначному восприятию указанных сведений.

 Согласно пункту 4 статьи 50 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов о времени проведения проверки подписных листов должны извещаться кандидаты, уполномоченные представители избирательных объединений.

В практике возникают вопросы по форме извещения о проведении проверки.

Ставился вопрос о том, что комиссия должна извещать о времени и месте  проверки подписей в письменной форме. Суды отметили, что законом это не установлено.

Экспертиза подписных листов также имеет определенные особенности.

 Судами были сделаны следующие выводы:

- при проведении экспертизы  подписей и подписных листов не применяется закон о государственной  судебно – экспертной деятельности. Проводить судебную экспертизу не требуется. Достаточно заключения привлеченного эксперта;
- законом не предусмотрено составление  заключения эксперта по каждой подписи избирателя индивидуально;
- исследование подписей не требуется в криминалистической лаборатории, достаточно помещения избирательной комиссии;
- после регистрации кандидата, подписания итогового протокола проведение повторной  проверки подписных листов запрещено.

Второе по количеству принятых решений об отказе в регистрации кандидатов основание -  непредставление необходимых документов:

Заявление

Требования к заявлению, которое подает кандидат при уведомлении о выдвижении,  установлены статьей 33 рамочного закона.

 Решением Ленинского районного суда города Барнаула от 05.09.2008 по делу № 2-2253/2008 был признан незаконным отказ ОИК в регистрации кандидата на том основании, что им не указан в заявлении точный адрес проживания, а именно: не указана квартира (дом двухквартирный, в свидетельстве о праве собственности квартира не указана, указан номер дома, сведения о квартире появились у комиссии из справки ФМС).

Это решение суда обращает на себя внимание еще и потому, что решение ОИК было подписано только председателем комиссии, секретарем комиссии не подписано.

Это, как указал суд, противоречит пункту 16 статьи 28 рамочного закона.

Кроме того, в заявлении кандидат вправе указать на принадлежность к политической партии. В этом вопросе имеется интересная судебная практика других регионов.

На выборах Рязанской областной Думы окружная избирательная комиссия отказала в регистрации одному из кандидатов в связи с тем, что он, будучи членом одной политической партии, указал в своих документах, что является членом ЛДПР.

Данное решение кандидат обжаловал в суде, который отказал в удовлетворении жалобы, решение суда оставлено в силе Верховным Судом Российской Федерации.

Кандидат полагал, что с момента вступления в ЛДПР он автоматически теряет ранее приобретенное  членство другой партии. 

Суд дал следующую оценку: прекращение членства в партии в связи с вступлением в другую партию производится со дня такого вступления, но при наличии соответствующего  решения об исключении из партии, констатирующем данный факт.

В Белгороде кандидат обжалует отказ в регистрации его как кандидата в областную Думу и выигрывает дело.

Ему было отказано в связи с тем, что он указал членство в партии и подтвердил это не справкой регионального отделения партии, а справкой первичной партийной организации и партийным билетом (определение Верховного Суда Российской Федерации от 11.10.2005, дело 357-Г05-12).

Паспорт

В 2008 году в Барнауле, на выборах депутатов Барнаульской городской Думы обжаловались действия окружной избирательной комиссии, отказавшей М. в регистрации в связи с предоставлением им в избирательную комиссию, как посчитала комиссия, недействительного паспорта, что выражалось в том, что в паспорте имелись отметки, не предусмотренные Положением о паспорте, в графе о детях отсутствуют фамилии детей, а день рождения дочери дописано от руки.

Решением суда данные доводы были оценены как не основанные на законе.

Известны случаи отказа в регистрации на том основании, что данные о группе крови стоят не на 18, а на 19 странице паспорта.

Сведения о доходах, имуществе, о вкладах в банках, ценных бумагах предоставляются по форме, установленной законом

Вот какую оценку дал Верховный Суд Российской Федерации (определение от 5 мая 2003 года №22-Г03-1) следующему обстоятельству:

Предоставление недостоверных сведений об имуществе не дает оснований для отказа в регистрации, т.е. не указание кандидатом того или иного имущества не позволяет трактовать сведения о доходах и имуществе как отсутствующие.

Верховный суд Российской Федерации не согласился с судом первой инстанции, которая поддержала избирательную комиссию в том, что факт сокрытия имущества ведет к признанию недействительным документа, в котором не указано это имущество.

В то же время, если сведения о доходах, имуществе представлены в произвольной форме, не установленной законом, означают отсутствие документа (определение от 1 апреля 2005 года №69-Г-05-12).

Например: Кемеровская область, г.Белово, где от КПРФ баллотировался кандидат, который от городской избирательной комиссии получил консультацию, что сведения о доходах и имуществе могут быть представлены в виде копии налоговой декларации. Избирательная комиссия принимает документы и регистрирует кандидата К., затем его политический оппонент подает жалобу в суд о незаконности регистрации кандидата от КПРФ по причине ненадлежащего оформления документов, при этом горизбирком поддерживает жалобу на свое же решение, суд жалобу удовлетворяет, кандидат снимается с регистрации. 

Образование

В этом вопросе в 2010 году разошлись взгляды ЦИК России и  Верховного Суда Российской Федерации. 

ЦИК России поддержал Рязанскую избирательную комиссию, отказавшую в регистрации кандидату, представившему на регистрацию как документ об образовании справку муниципальной общеобразовательной школы, выданную ему за 2 года до выдвижения.

При этом от Минобрнауки было получено заключение о том, что данная справка не является свидетельством о среднем образовании.

Верховный суд Российской Федерации не согласился с позицией ЦИК и указал, что нельзя данную ситуацию расценивать как непредставление необходимых документов, документ есть, он порочен, но все же есть.

Третье по количеству принятых решений об отказе в регистрации кандидатов основание – использование иных средств помимо избирательного фонда.

Яркий пример судебной практики в Алтайском крае – это определение Алтайского краевого суда от 19.02.2008 по заявлению ОИК об отмене регистрации кандидата в АКЗС М., пытавшегося подкупить своего кандидата – двойника, размер подкупа составлял 200 тысяч рублей.

Судом было установлено, что деньги шли помимо избирательного фонда на цели, связанные с достижением определенного результата на выборах.
Иные основания отказа в регистрации кандидата:
Использование преимуществ должностного или служебного положения

Данный довод как основание для отмены регистрации кандидата исследовался судами общей юрисдикции города Барнаула на выборах главы города в 2004 году, на выборах депутатов Барнаульской городской Думы в 2008 году.

Самое сложное в рассмотрении данных споров – это разграничение обычной деятельности должностного лица и использования им преимуществ служебного положения.

С выходом постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31.03.2011 №5 «О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права на участие  в референдуме граждан Российской Федерации» урегулированы некоторые спорные моменты в данном вопросе.
Нарушение законодательства об интеллектуальной собственности в течение агитационного периода.

В Барнауле имеется обширная судебная практика по данному вопросу. Множественные попытки оспорить регистрацию кандидата по данному обстоятельству предпринимались в избирательных кампаниях в разные уровни власти в 2008 году.

В агитационных материалах используются изображения зданий по пр.Ленина, 18, монументальная композиция «Вечный огонь», мемориал Славы, магазин под шпилем, здание вокзала и прочее.

Обобщенный вывод судов общей юрисдикции города Барнаула можно изложить следующим образом: произведения архитектуры постоянно находятся в местах, открытых для свободного посещения, что делает возможным их использование в агитационных материалах, объектом авторских прав являются фотографии этих объектов. Если автором фотографий письменно выражено согласие на использование кандидатом выполненных им работ с целью использования в агитационных материалах, нет оснований для удовлетворения заявления об отмене регистрации кандидата.

В заключение считаем необходимым отразить следующий момент, касающийся вопроса регистрации кандидатов:
В 2008 году на выборах депутатов Барнаульской городской Думы одним из кандидатов в Центральный районный суд города Барнаула было подано заявление о понуждении избирательной комиссии аннулировать его регистрацию.

9 октября 2008 года, за 3 дня до выборов кандидатом было подано заявление о снятии его кандидатуры вследствие стойкого расстройства здоровья.

Статья 59 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов устанавливает сроки подачи такого заявления: не позднее, чем за         5 дней до дня голосования, при наличии вынуждающих обстоятельств (тяжелая болезнь, стойкое расстройство здоровья)- не позднее, чем за 1 день до дня голосования.

У нашего кандидата разразилась депрессия. Как указал суд - в справке из психиатрической лечебницы не указано конкретного заболевания, не установлен диагноз. Само по себе лечение в такой больнице не свидетельствует о стойком расстройстве здоровья.

В целях правильного применения положений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» организаторам выборов, членам избирательных комиссий разного уровня  необходимо изучить Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31.03.2011 №5 «О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», текст которого размещен на официальном сайте Центральной избирательной комиссии Российской Федерации.

Фомина Елена Вадимовна,

секретарь Индустриальной районной территориальной избирательной комиссии города Барнаула
Организация работы участковой избирательной комиссии

В соответствии с пунктом 6 статьи 27 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – закон №67-ФЗ) в обязанности участковой избирательной комиссии (далее-УИК) входит: информирование населения о телефонах и адресах избирательных участков, о кандидатах и избирательных объединениях, уточнение списка избирателей, подготовка помещения для голосования, проведение голосования и подсчет голосов, иные полномочия, установленные законодательством.

Первое организационное заседание

УИК работает в период с момента ее формирования и по истечении        10 дней со дня официального опубликования результатов выборов (в случае обжалования итогов голосования на избирательном участке полномочия УИК прекращаются со дня принятия вышестоящей комиссией решения либо со дня вступления в законную силу судебного решения по жалобе). (Ст.27 п.2 закона №ФЗ - 67).
В срок, установленный вышестоящей комиссией, участковая комиссия проводит свое первое организационное заседание. 
Организует и ведет  первое организационное заседание председатель участковой избирательной комиссии, который назначается вышестоящей избирательной комиссией. На этом заседании тайным голосованием избираются заместитель председателя и секретарь комиссии. 

Для проведения данного заседания вышестоящая комиссия готовит комплект необходимых документов: 
· порядок проведения заседания; 

· протоколы №1, 2, 3 счетной комиссии по избранию заместителя председателя и секретаря участковой избирательной комиссии; 

· бюллетени по выборам заместителя председателя и секретаря участковой избирательной комиссии.

· В случае необходимости методическую и организационную помощь в проведении первого организационного заседания председателю УИК, оказывают члены вышестоящей избирательной комиссии.

Заседания УИК как основная организационная форма работы

В последующем различные вопросы деятельности участковой избирательной комиссии рассматриваются на заседаниях комиссии.

Заседания УИК созываются ее председателем по мере необходимости. Они также обязательно проводятся по требованию не менее одной трети от установленного числа членов комиссии с правом решающего голоса. Для членов комиссии закон устанавливает обязанность присутствовать на всех заседаниях (Статья 28 п.9, 10 №ФЗ - 67).
По общему правилу решения УИК принимаются большинством голосов от числа присутствующих членов комиссии с правом решающего голоса. При принятии УИК решения в случае равного числа голосов членов комиссии с правом решающего голоса, поданных «за» и «против», голос председателя комиссии является решающим.

Решения подписываются председателем и секретарем комиссии.

На заседаниях до дня голосования рассматриваются вопросы:

· утверждение плана работы и номенклатуры дел УИК;

· организация ежедневного приема избирателей;

· приглашение избирателей для ознакомления и уточнения списка избирателей, информирование об адресе и номере телефона УИК, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования; 

· распределение обязанностей между членами комиссии в день голосования, в том числе на случай чрезвычайных ситуаций;

· определение количества переносных ящиков, необходимых для проведения голосования вне помещения.

Как правило, УИК проводит три заседания до дня голосования и четвертое в день голосования.
Делопроизводство участковой избирательной комиссии

В УИК, как и в любой избирательной комиссии ведется делопроизводство в соответствии с номенклатурой дел. 

Основными документами участковой избирательной комиссии являются:

· протоколы заседаний УИК и документы к ним (постоянного срока хранения);

· списки членов УИК с правом решающего голоса, с правом совещательного голоса;

· списки избирателей;

· нормативно-методические документы;

· акты передачи документов строгой отчетности (открепительные удостоверения, избирательные бюллетени);

· открепительные удостоверения;

· избирательные бюллетени;

· жалобы и заявления на нарушение избирательного законодательства, поступившие в УИК;

· документация УИК, связанная с проведением голосования; 

· финансовый отчет УИК с первичной финансовой документацией.

Используются журналы: регистрации входящих и исходящих документов. Документы УИК заверяются печатью.

Работа УИК со списком избирателей

Одно из основных направлений деятельности участковой комиссии в период до дня голосования – уточнение списка избирателей, заверенный первый экземпляр которого не позднее, чем за 20 дней до голосования вышестоящая избирательная комиссия передает по акту (Статья 27 п.6, п.п. «б»  закона №67-ФЗ)

Уточнение списка избирателей осуществляется участковой комиссией в период после получения списка избирателей и до окончания времени голосования. 

Список избирателей уточняется на основании поступивших в участковую комиссию официальных документов уполномоченных органов:
а) избирательной комиссии Алтайского края;

б) главы администрации района;

в) органов, осуществляющих регистрацию актов гражданского состояния;
г) органов, осуществляющих выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина, - о замене паспорта гражданина Российской Федерации в связи с изменением фамилии, имени, отчества избирателя;

д) отделов Военного комиссариата Алтайского края - о призыве избирателя на военную службу;

е) командира воинской части - о регистрации избирателя по месту жительства в пределах расположения воинской части либо о снятии его с регистрационного учета по месту жительства, а также об избирателях, проходящих военную службу по призыву;

ж) руководителя образовательного учреждения с очной формой обучения - об избирателях, обучающихся по очной форме обучения и зарегистрированных по месту пребывания в общежитии (по месту нахождения образовательного учреждения);

з) суда - о вступлении в законную силу решения суда о признании избирателя недееспособным, либо недееспособного – дееспособным;

и) вышестоящей избирательной комиссии - решения о включении избирателя в список избирателей на другом избирательном участке, об изменении сведений об избирателях, полученных из уполномоченных органов.

Кроме того изменения вносятся на основании заявления избирателя о включении его в список избирателей, об ошибке или неточности в сведениях о нем, внесенных в список, и сообщений избирателей об изменениях в сведениях об избирателях.

Заявление рассматривается участковой комиссией в течение 24 часов, а в день голосования - в течение двух часов с момента обращения, но не позднее момента окончания голосования.

Решение об уточнении списка избирателей по заявлению избирателя принимается участковой комиссией незамедлительно в случае, если:

1. предъявлен паспорт с отметкой о регистрации по месту жительства на территории избирательного участка;

2. предъявлен паспорт, свидетельство о регистрации по месту пребывания на территории избирательного участка и студенческий билет, подтверждающий очную форму обучения (для курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования - военный билет).

В случае принятия решения об отклонении заявления избирателя в нем указывается причина такого отклонения, а заверенная копия этого решения вручается заявителю.

Решение участковой комиссии об отклонении заявления может быть обжаловано в вышестоящую избирательную комиссию или в суд, которые обязаны рассмотреть жалобу (заявление) в трехдневный срок, а за три и менее дня до дня голосования и в день голосования - немедленно. В случае если принято решение об удовлетворении жалобы (заявления), изменение в список избирателей вносится участковой комиссией немедленно.

 Избиратель дополнительно включается в список избирателей, как правило, секретарем участковой комиссии: 

· при предъявлении открепительного удостоверения, в том числе полученного на данном избирательном участке;

· если место жительства избирателя находится на территории избирательного участка;

· если место пребывания (временного пребывания) избирателя находится на территории избирательного участка.

Избиратель исключается из списка избирателей участковой комиссией путем вычеркивания одной горизонтальной линией данных об избирателе, внесенных в список избирателей (первые четыре графы). 

Случаи исключения избирателя из списка избирателей:

· при выдаче избирателю открепительного удостоверения;

· смерти или объявления решением суда умершим;

· изменения места жительства в случае выезда за пределы территории избирательного участка;

· призыва на военную службу;

· признания судом недееспособным;

· отбывания наказания в местах лишения свободы;

· включения избирателя в список избирателей на другом избирательном участке, в том числе избирателей, обучающихся по очной форме обучения и зарегистрированных по месту пребывания в общежитии (по месту нахождения образовательного учреждения).

При этом в списке избирателей делается соответствующая отметка с указанием даты ее внесения, фамилии и инициалов члена комиссии, для чего могут использоваться с шестой по восьмую графы списка избирателей:
1.  «Исключен в связи со смертью» (графа 6,7 списка избирателей), Дата внесения записи, фамилия и инициалы члена УИК, подпись председателя УИК, дата заверения записи (графа 8);

2. «Исключен из списка в связи со снятием с регистрации по месту жительства» (графа 6,7 списка избирателей), подпись председателя УИК, дата заверения записи (графа 8);

3. «Исключен из списка в связи с призывом на военную службу» (графа 6,7 списка избирателей), подпись председателя УИК, дата заверения записи (графа 8);

4. «Исключен из списка в связи с признание судом недееспособным» (графа 6,7 списка избирателей), подпись председателя УИК, дата заверения записи (графа 8);
5. «Исключен из списка в связи с отбыванием наказания  в местах лишения свободы» (графа 6,7 списка избирателей), подпись председателя УИК, дата заверения записи (графа 8).
Запись заверяется подписью председателя участковой комиссии с проставлением даты заверения. 

Изменение персональных данных избирателя в списке избирателей производится в случаях:

· изменения персональных данных после составления списка избирателей, в том числе изменения места жительства в пределах территории избирательного участка;

· установления ошибки или неточности в списке избирателей.

При изменении персональных данных избирателя избиратель исключается из списка путем вычеркивания одной горизонтальной линией данных о нем, внесенных в список (первые четыре графы), и включается в список избирателей дополнительно с продолжением нумерации. При этом напротив данных избирателя, которые изменяются, делается соответствующая отметка с указанием даты ее внесения, номера, под которым избиратель включен в список дополнительно, фамилии и инициалов члена комиссии, для чего могут использоваться с шестой по восьмую графы списка избирателей: «Изменились данные избирателя. Избиратель включен в список избирателей дополнительно под №______» (графа 6,7 списка избирателей), подпись председателя УИК, дата заверения записи (графа 8).  

При получении открепительного удостоверения избиратель или его представитель по нотариально удостоверенной или приравненной к ней доверенности расписывается в реестре выдачи открепительных удостоверений (в территориальной комиссии) либо в списке избирателей (в участковой комиссии), указав серию и номер своего паспорта или документа, заменяющего паспорт.

На основании выписки из реестра выдачи открепительных удостоверений, полученной из территориальной комиссии, либо при выдаче открепительного удостоверения в участковой комиссии участковая комиссия исключает избирателя из списка избирателей путем вычеркивания одной горизонтальной линией данных о нем, внесенных в список избирателей (первые четыре графы). При этом напротив данных избирателя делается соответствующая отметка с указанием даты ее внесения, фамилии и инициалов члена комиссии, для чего могут использоваться с шестой по восьмую графы списка избирателей:

1. Серия и номер паспорта, или документа, заменяющего паспорт гражданина (графа 5), «Выдано открепительное удостоверение № ________ в ТИК, дата выдачи» (графа 6,7 списка избирателей), Дата внесения записи, фамилия и инициалы, подпись председателя, зам. председателя, секретаря УИК (графа 8);

2. Серия и номер паспорта, или документа, заменяющего паспорт гражданина (графа 5), « Выдано открепительное удостоверение № ___ в УИК»  дата выдачи, фамилия и инициалы, подпись члена УИК (графа 6,7 списка избирателей), подпись избирателя (графа 8).

Список избирателей с внесенными в него до дня голосования уточнениями подписывается председателем и секретарем участковой комиссии не позднее 18 часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования, с указанием числа избирателей, включенных в список избирателей на момент его подписания, даты внесения подписей и заверяется печатью участковой комиссии. В указанное число включаются все избиратели, включенные в список при его составлении и уточнении (дополнительно включенные в список избирателей), и не включаются избиратели, которым выданы открепительные удостоверения в территориальной и участковой комиссиях, а также избиратели, исключенные (вычеркнутые) из списка избирателей по другим причинам.

Изменения в список избирателей после его подписания и до начала голосования не вносятся.

После подписания списка избирателей участковая комиссия вправе разделить его на отдельные книги. Каждая такая книга не позднее чем в день, предшествующий дню голосования, должна быть снабжена титульным листом, на котором указывается порядковый номер книги и общее количество отдельных книг, на которые разделен список избирателей. 

Кроме того, она должна быть сброшюрована, что подтверждается печатью соответствующей участковой комиссии и подписью ее председателя на последнем листе книги на месте скрепления.

Часть списка избирателей, содержащая сведения об избирателях, представленные командиром воинской части формируется в отдельную книгу (книги). При этом сведения об избирателях разных воинских частей должны формироваться, как правило, в разные книги.

Порядок использования и работы с первым экземпляром списка избирателей при проведении голосования
 В день голосования избирательные бюллетени выдаются избирателям, включенным в список избирателей, по предъявлении паспорта или документа, заменяющего паспорт.

В случае если прибывший на избирательный участок избиратель не был включен в список избирателей, он может быть включен в список дополнительно по предъявлении открепительного удостоверения, либо на основании личного письменного заявления при предъявлении паспорта. 

 Каждый избиратель имеет право получить один избирательный бюллетень. Перед выдачей избирательного бюллетеня член участковой комиссии с правом решающего голоса обязан удостовериться в том, что:

избирателю не было выдано открепительное удостоверение, избиратель не проголосовал вне помещения для голосования (устанавливается по отметке в списке избирателей);

в реестре не зарегистрировано письменное заявление (устное обращение) избирателя о предоставлении ему возможности проголосовать вне помещения для голосования и к нему не направлены члены участковой комиссии для проведения голосования вне помещения для голосования.

При получении избирательного бюллетеня избиратель проставляет в списке избирателей серию и номер своего паспорта или документа, заменяющего паспорт.

С согласия избирателя либо по его просьбе указанные сведения могут быть проставлены в списке избирателей членом участковой комиссии с правом решающего голоса. Избиратель проверяет правильность произведенной записи и расписывается в получении избирательного бюллетеня.

Член участковой комиссии, выдавший избирателю избирательный бюллетень, также расписывается в соответствующей графе списка избирателей.

В графе 5 указывается серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, в графе 6 ставится подпись избирателя, в графе 7 подпись члена УИК.

В случае голосования по открепительному удостоверению напротив данных избирателя в графе 8 делается отметка «Голосовал по открепительному удостоверению №____». В графе 5 указывается серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, в графе 6 ставится подпись избирателя, в графе 7 подпись члена УИК.

В случае если избиратель, который не может самостоятельно расписаться в получении избирательного бюллетеня или заполнить избирательный бюллетень, решил воспользоваться для этого помощью другого лица в список также вносится соответствующая отметка: в графе 8 «Особые отметки» списка избирателей указываются фамилия, имя и отчество, серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт, лица, оказывающего помощь избирателю. Расписывается указанный гражданин в графе 6 «Подпись избирателя о получении избирательного бюллетеня». 

 Отметка проставляется и в случае, если избирателю был выдан новый избирательный бюллетень взамен испорченного, член участковой комиссии, выдавший избирательный бюллетень также расписывается: в графе  8 «Особые отметки» списка избирателей делает отметку напротив фамилии данного избирателя «Выдан бюллетень взамен испорченного» и расписывается. 

 В случае если избиратель голосовал вне помещения для голосования, члены участковой комиссии, выезжавшие по заявлениям избирателей, незамедлительно после прибытия в помещение для голосования переносят из письменного заявления избирателя в список избирателей необходимые сведения: 

в графу 5 - серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт избирателя, проголосовавшего вне помещения для голосования. Одновременно в графе 6, 7  списка избирателей делается отметка «Голосовал вне помещения для голосования», в графе 8 ставятся подписи членов участковой комиссии, выезжавшие по заявлениям (обращениям) избирателей. 

 После окончания голосования и начала подсчета голосов избирателей вносить какие-либо изменения в список избирателей запрещается.

Перед непосредственным подсчетом голосов избирателей члены участковой комиссии вносят на каждую страницу списка избирателей суммарные данные по этой странице:

число избирателей, включенных в список избирателей на момент окончания голосования (без учета избирателей, которым выданы открепительные удостоверения в территориальной и участковой комиссиях, а также избирателей, исключенных из списка избирателей по другим причинам). В это число входят избиратели, дополнительно включенные в список, в том числе на основании открепительных удостоверений;

число избирательных бюллетеней, выданных избирателям в помещении для голосования в день голосования (устанавливается по числу подписей избирателей в списке избирателей без учета подписей избирателей, проголосовавших досрочно);

число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим вне помещения для голосования (устанавливается по числу отметок «Голосовал вне помещения для голосования» в списке избирателей);

число избирателей, проголосовавших досрочно (устанавливается по числу отметок «Голосовал досрочно» в списке избирателей);

число открепительных удостоверений, выданных участковой избирательной комиссией избирателям на избирательном участке до дня голосования (устанавливается по числу отметок «Выдано открепительное удостоверение № _____ в УИК» в списке избирателей);

число избирателей, проголосовавших по открепительным удостоверениям на избирательном участке (устанавливается по числу отметок «Голосовал по открепительному удостоверению № __» в списке избирателей);

число открепительных удостоверений, выданных избирателям территориальной избирательной комиссией (устанавливается по числу отметок «Выдано открепительное удостоверение № _____ в ТИК» в списке избирателей и проверяется по заверенной выписке из реестра выдачи открепительных удостоверений, полученной из территориальной избирательной комиссии).

После внесения данных на каждую страницу списка избирателей ее подписывает внесший эти данные член участковой комиссии с указанием своих фамилии и инициалов, который затем оглашает эти данные и сообщает их председателю или секретарю участковой комиссии, лицам, присутствующим при подсчете голосов избирателей.

Итоговые данные по всем страницам списка избирателей, председатель  или секретарь участковой комиссии оглашает и вносит в последний лист списка избирателей. Список избирателей заверяется подписями председателя и секретаря и печатью участковой комиссии.

 Дальнейшая работа со списком избирателей не может проводиться до проверки контрольных соотношений данных, внесенных в протокол участковой комиссии об итогах голосования.

Список избирателей на это время убирается в сейф либо в иное специально приспособленное для хранения документов место. Хранение списка избирателей, исключающее доступ к нему лиц, находящихся в помещении для голосования, обеспечивается председателем или секретарем участковой комиссии.

В случае, если список избирателей был разделен на отдельные книги, по окончании работы с ним такие книги, а также титульный лист, листы списка со сведениями об избирателях, включенных в список дополнительно в день голосования, и последний лист списка должны быть сброшюрованы в один том, что подтверждается печатью соответствующей участковой комиссии и подписью ее председателя на месте скрепления. 

Разброшюрование отдельных книг списка избирателей не допускается.
В случае если список избирателей не был разделен на отдельные книги, он должен быть сброшюрован с листами списка со сведениями об избирателях, включенных в список дополнительно в день голосования, и последним листом списка в один том, что подтверждается печатью соответствующей участковой комиссии и подписью ее председателя на месте скрепления.
Работа УИК с открепительными удостоверениями

         До дня голосования участковой комиссии предстоит организовать и провести работу по выдаче  открепительных удостоверений.

Открепительное удостоверение для голосования – это документ, выдаваемый избирательной комиссией избирателю, который не будет иметь возможности прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, где он включен в список избирателей, и представляющий право этому избирателю проголосовать на другом избирательном участке, находящемся по месту пребывания избирателя.

         Избирательное законодательство устанавливает сроки передачи избирательным комиссиям, выдачи избирателям открепительных удостоверений. 

Открепительные удостоверения передаются в УИК по акту. Решение о количестве передаваемых открепительных удостоверений принимает  территориальная избирательная комиссия. Ответственность за передачу и сохранность этих документов (строгой отчетности) несут председатели избирательных комиссий.

Участковая избирательная комиссия на основании письменного заявления избирателя с указанием причины, по которой ему требуется открепительное удостоверение, выдает открепительное удостоверение лично избирателю либо его представителю на основании доверенности.

Доверенность удостоверяется:

- нотариально; 

- администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения (если избиратель находится в этом учреждении на излечении);

- администрацией учреждения, где содержатся под стражей подозреваемые или обвиняемые (если избиратель содержится в этом учреждении в качестве подозреваемого или обвиняемого).
О получении открепительного удостоверения избиратель либо его представитель расписываются в списке избирателей, указав серию, номер своего паспорта или заменяющего его документа. 

Открепительное удостоверение считается действительным (для голосования на другом избирательном участке), если в него внесены все необходимые сведения:

Фамилия, имя, отчество избирателя, 

номер избирательного участка, на котором избиратель включен список избирателей, 

заверенное печать УИК и подписью члена УИК, выдавшего открепительное удостоверение.

Избирательные бюллетени

Вышестоящая избирательная комиссия передает избирательные бюллетени в участковые избирательные комиссии по акту. Число передаваемых в каждую УИК избирательных бюллетеней и специальных знаков (марок) (если их наличие необходимо на избирательном бюллетене) определяется решением соответствующей избирательной комиссии.  

Индустриальной районной территориальной избирательной комиссией работа по передаче избирательных бюллетеней в УИК строится следующим образом: 

1. В помещении ТИК участковыми избирательными комиссия производится поштучный перечет и выбраковка избирательных бюллетеней и марок (если их наличие необходимо на избирательном бюллетене).  Далее члены участковых избирательных комиссий наклеивают марки в правом верхнем углу избирательного бюллетеня, ставят подписи двух членов УИК с правом решающего голоса под маркой, после чего заверяют печатью УИК таким образом, чтобы марка была частично погашена печатью. Далее избирательные бюллетени упаковываются, упаковки подписываются, заверяются печатями и кладутся на хранение в помещение, имеющее охранную систему. Все эти действия проводятся в присутствии членов ТИК и представителей органов внутренних дел.

2. ТИК передает избирательные бюллетени в участковые избирательные комиссии  по акту, в котором указывается дата и время его составления, а также число передаваемых бюллетеней. Бюллетени передаются  в присутствии членов ТИК,  представителей органов внутренних дел.

3. Ответственность за передачу и сохранность избирательных бюллетеней   несут председатели ТИК и УИК, осуществляющих передачу, получение и хранение избирательных бюллетеней.

4. В случае выбытия отдельных зарегистрированных кандидатов после изготовления избирательных бюллетеней УИК (только после официального указания ЦИК, ИКАК, ИКМО) вычеркивают в избирательных бюллетенях данные о таких кандидатах. Вычеркивание осуществляется одной прямой линией, которая проводится по линейке, как правило, шариковой ручкой черного, синего, фиолетового цвета.

Подготовка и оборудование помещения для голосования

В соответствии с пунктом 4 ст. 30 закона № 67-ФЗ глава местной администрации муниципального образования не позднее чем за 40 дней до дня голосования на соответствующих выборах публикует списки избирательных участков с указанием их границ и номеров, мест нахождения участковых избирательных комиссий и помещений для голосования.

 Помещение для работы участковой избирательной комиссии предоставляется безвозмездно на весь период деятельности УИК. Площадь помещения должна обеспечивать нормальные условия для работы комиссии и свободный, удобный доступ в него избирателей. В помещении для работы участковой избирательной комиссии должно размещаться достаточное количество столов, стульев, телефонный аппарат.

В день голосования участковая избирательная комиссия размещается в помещении для голосования — зале, как правило, с раздельным входом и выходом.

На входе в здание, где состоится голосование, размещается вывеска с указанием номера избирательного участка и вывешиваются государственные флаги Российской Федерации. 

На пути следования в помещении для голосования размещаются стрелки-указатели. Если в здании размещено несколько избирательных участков, на вывесках указываются номера каждого из них, а также помещается объявление с названием улиц и номерами домов, входящих в границы каждого избирательного участка.

 В зале для голосования размещаются кабины и иные специально оборудованные места для тайного голосования, письменными принадлежностями, за исключением карандашей.

Помещение для голосования должно быть оборудовано таким образом, чтобы места выдачи избирательных бюллетеней, места для тайного голосования и ящики для голосования одновременно находились в поле зрения членов участковой избирательной комиссии, наблюдателей и других участников избирательного процесса. Пути передвижения избирателей не должны пересекаться.

Информирование избирателей

В помещении для голосования, либо непосредственно перед этим помещением участковая избирательная комиссия оборудует информационный стенд, на котором размещается информация в соответствии с п.3 ст.61 Федерального закона №67-ФЗ. 

В течение срока своей деятельности участковая избирательная комиссия осуществляет информирование избирателей по всем направлениям деятельности.

 а) о месте нахождения УИК;

 б) о графике своей работы;

 в) о времени и месте голосования;

 г) о кандидатах, избирательных объединениях, выдвинувших зарегистрированных кандидатов;

 д) о порядке голосования.

О времени и месте голосования УИК обязана оповестить избирателей не позднее, чем за 20 дней до дня голосования. Для оповещения избирателей им направляются «Приглашения» на голосование. Для доставки их участковой комиссии необходимо наладить взаимодействие с жилищно-эксплуатационными организациями, ТСЖ с тем, чтобы можно было войти в подъезды. Вручение приглашений по возможности лично в руки избирателя.  

Помимо оповещения избирателей о месте нахождения и графике работы УИК, времени и месте голосования традиционно в районе изготавливаются информационные объявления с перечнем кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, которые размещаются на информационных досках подъездов жилых домов.

Организация работы комиссии в день голосования

Порядок работы УИК в день голосования очень детально регламентирован статьями 64, 66 (голосование вне помещения для голосования) о Федерального закона № 7-ФЗ  и статьями 94, 95, 98, 99 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов.

Важно выдержать установленный законом порядок, не поддаваясь давлению избирателей и иных участников избирательного процесса, пытающихся поторопить УИК, но в то же время не нарушить права избирателей.

Последовательность и порядок действия членов УИК

после завершения времени голосования

После окончания времени голосования председатель УИК объявляет присутствующим при подсчете голосов избирателей общую последовательность дальнейших действий членов УИК с правом решающего голоса:

1) подсчет и погашение неиспользованных избирательных бюллетеней, подсчет неиспользованных открепительных удостоверений;

2)   работа со списком избирателей; 

3) осуществление подсчета избирательных бюллетеней установленной формы в переносных ящиках для голосования (поочередно по каждому переносному ящику). В случае совмещения дней голосования на выборах подсчет избирательных бюллетеней в каждом переносном ящике для голосования проводится отдельно по каждому виду выборов;

4) вскрытие стационарных ящиков для голосования, сортировка избирательных бюллетеней по голосам избирателей. В случае совмещения дней голосования на выборах проведение предварительной сортировки по видам выборов;

5)  подсчет голосов избирателей по избирательным бюллетеням и проверка контрольных соотношений

6)  проведение итогового заседания УИК, рассмотрение жалоб (заявлений), поступивших в ходе голосования (если во время голосования они не были рассмотрены) и подсчета голосов избирателей, подписание протокола УИК об итогах голосования. В случае совмещения дней голосования на выборах – после подписания в двух экземплярах протокола об итогах голосования на федеральных выборах – подписание протоколов об итогах голосования отдельно по другим избирательным кампаниям;

7)   представление первого экземпляра протокола УИК об итогах голосования в ТИК, осуществление действий по сдаче протокола, получение компьютерной распечатки данных протокола, введенных в ГАС “Выборы”, возвращение с указанной распечаткой в помещение для голосования, сверка данных второго экземпляра протокола с указанной распечаткой. В случае совмещения дней голосования на выборах – проведение аналогичных действий по другим видам выборов.

В ходе подсчета необходимой является работа с увеличенной формой протокола, по окончании подсчета и подписания протокола – выдача копии протокола, в случае оформления повторного протокола – выдача соответствующей копии. В случае проведения повторного подсчета голосов обязательно приглашение всех участников первоначального. 

Английское изречение гласит «Демократия — это прежде всего процедура», поэтому четкое следование закону при осуществлении избирательных процедур, прежде всего на уровне участковых избирательных комиссий, может гарантировать успешное завершение избирательной кампании.
Юридическая ответственность 

за нарушение избирательного законодательства 

1. Расформирование УИК

УИК может быть расформирована районным судом в случаях: 

а) нарушения комиссией избирательных прав граждан, права граждан на участие в референдуме, повлекшего за собой признание избирательной комиссией субъекта Российской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом (в том числе на основании решения суда), недействительными итогов голосования на соответствующем избирательном участке; 

б) неисполнения комиссией решения суда или вышестоящей комиссии. 

С заявлением в суд о расформировании УИК вправе обратиться группа депутатов численностью не менее одной трети от общего числа депутатов соответствующего законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, либо группа депутатов соответствующего представительного органа муниципального образования численностью не менее одной трети от общего числа депутатов этого органа, либо Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, либо избирательная комиссия субъекта Российской Федерации.

Заявление о расформировании комиссии принимается к рассмотрению немедленно и решение по нему выносится не позднее чем через 14 дней, а в период избирательной кампании – не позднее чем через три дня со дня подачи заявления. Дело о расформировании комиссии рассматривается судом коллегиально. 

В случае принятия судом решения о расформировании УИК комиссия формируется в новом составе ТИК (ОИК) в период избирательной кампании с соблюдением требований пункта 1 статьи 29 Федерального закона. 

Расформирование комиссии не влечет за собой прекращение полномочий членов соответствующей комиссии с правом совещательного голоса. 

2. Административная ответственность

Субъектами административной ответственности за нарушение законодательства о выборах в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) являются физические лица: граждане или должностные лица; юридические лица. 

В статье 28.3 Кодекса определен круг должностных лиц, которые могут возбуждать дела об административных правонарушениях в области избирательного законодательства. 

Прокурором может быть возбуждено производство по любой статье Кодекса в соответствии со статьей 28.4 (часть 1) при осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, а также о любом другом административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена законом субъекта Российской Федерации. 

Инициировать, в случае необходимости, возбуждение дела об административном правонарушении может любой гражданин через должностное лицо, уполномоченное Кодексом, или путем непосредственного обращения к прокурору. 

Статья 5.1. Нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей, участников референдума, либо нерассмотрение в установленный законом срок заявления о неправильности в списке избирателей, участников референдума, либо отказ выдать гражданину письменный ответ о причине отклонения заявления о внесении исправления в список избирателей, участников референдума -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей.

Статья 5.3. Неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии референдума, принятого в пределах ее компетенции, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Непредставление государственными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями, организациями независимо от формы собственности, в том числе организациями, осуществляющими теле- и (или) радиовещание, редакциями периодических печатных изданий, а также должностными лицами указанных органов и организаций в избирательную комиссию, комиссию референдума сведений и материалов, запрашиваемых комиссией в соответствии с законом, либо представление таких сведений и материалов с нарушением установленного законом срока, за исключением случаев, предусмотренных статьей 5.4 и частью 1 статьи 5.17 КоАП РФ, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.

Статья 5.4. Нарушение установленного законом порядка представления сведений об избирателях, участниках референдума либо представление недостоверных сведений об избирателях, участниках референдума соответствующим избирательным комиссиям должностным лицом, на которое законом возложена эта обязанность, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.

Статья 5.6. Нарушение прав члена избирательной комиссии, комиссии референдума, наблюдателя, иностранного (международного) наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата, избирательного объединения, члена или уполномоченного представителя инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума либо представителя средства массовой информации на осуществление наблюдения и на своевременное получение информации и копий избирательных документов, документов референдума, получение которых предусмотрено законом, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей.

Выдача председателем, заместителем председателя, секретарем или иным членом избирательной комиссии, комиссии референдума с правом решающего голоса лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, заверенной копии протокола избирательной комиссии, комиссии референдума об итогах голосования, о результатах выборов или референдума, содержащей данные, которые не соответствуют данным, содержащимся в первом экземпляре соответствующего протокола, либо заверение председателем, заместителем председателя, секретарем или иным членом избирательной комиссии, комиссии референдума с правом решающего голоса копии протокола с нарушением требований, предусмотренных законом, -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей.

Статья 5.7. Отказ работодателя предоставить предусмотренный законом отпуск зарегистрированному кандидату, доверенному лицу зарегистрированного кандидата, избирательного объединения для проведения агитационной и иной предусмотренной законом деятельности, способствующей избранию зарегистрированного кандидата, списка кандидатов, а равно отказ работодателя освободить от работы в установленном законом порядке члена избирательной комиссии, комиссии референдума для участия в подготовке и проведении выборов, референдума -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей.

Статья 5.10. Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума вне агитационного периода, установленного законодательством о выборах и референдумах, либо в местах, где ее проведение запрещено законодательством о выборах и референдумах, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до ста тысяч рублей.

Статья 5.11. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом, а равно привлечение к проведению предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лиц, которые не достигнут на день голосования возраста 18 лет, в формах и методами, которые запрещены федеральным законом, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Статья 5.12. Изготовление или распространение в период подготовки и проведения выборов, референдума печатных или аудиовизуальных агитационных материалов, не содержащих установленной федеральным законом информации об их тираже, дате выпуска, об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума, о наименовании, юридическом адресе и об идентификационном номере налогоплательщика организации либо о фамилии, об имени, отчестве, о месте жительства лица, изготовивших эти печатные или аудиовизуальные агитационные материалы -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Размещение печатных агитационных материалов в местах, где это запрещено федеральным законом, либо размещение этих материалов в помещениях, зданиях, на сооружениях и иных объектах без разрешения собственников или владельцев указанных объектов -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Статья 5.14. Умышленное уничтожение или повреждение информационных либо агитационных печатных материалов, вывешенных в соответствии с законом на зданиях, сооружениях или иных объектах с согласия их собственника или владельца в ходе избирательной кампании, подготовки или проведения референдума, либо нанесение надписей или изображений на информационные либо агитационные печатные материалы -

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей. 

Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума либо осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах

Подкуп избирателей, участников референдума, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо осуществление благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Статья 5.22. Выдача членом избирательной комиссии, комиссии референдума гражданину избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования на референдуме в целях предоставления возможности гражданину проголосовать за других лиц или проголосовать более одного раза в ходе одного и того же голосования либо выдача гражданину заполненных избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования на референдуме -

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей.

Статья 5.23. Сокрытие остатков тиражей избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Статья 5.24. Нарушение председателем или членом избирательной комиссии, комиссии референдума установленного законом порядка подсчета голосов либо установленного законом порядка обработки итогов голосования, определения результатов выборов, референдума -

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей.

Нарушение председателем или членом избирательной комиссии, комиссии референдума установленного федеральным законом порядка составления протокола об итогах голосования с отметкой "Повторный" или "Повторный подсчет голосов" -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей.

Статья 5.25. Непредоставление либо несвоевременное предоставление председателем участковой избирательной комиссии, комиссии референдума для ознакомления избирателям, участникам референдума, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, наблюдателям, иностранным (международным) наблюдателям, представителям средств массовой информации сведений об итогах голосования -

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей.

Статья 5.45. Использование лицом, замещающим государственную или муниципальную должность, либо находящимся на государственной или муниципальной службе, либо являющимся членом органа управления организации независимо от формы собственности (в организации, высшим органом управления которой является собрание, - членом органа, осуществляющего руководство деятельностью этой организации), за исключением политической партии, преимуществ своего должностного или служебного положения в целях выдвижения и (или) избрания кандидата, списка кандидатов, выдвижения и (или) поддержки инициативы проведения референдума, получения того или иного ответа на вопрос (вопросы) референдума -

влечет наложение административного штрафа в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Статья 5.47. Участие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций независимо от формы собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса в сборе подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, в сборе подписей участников референдума в поддержку инициативы проведения референдума, а равно сбор подписей на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, иных социальных выплат, а также при оказании благотворительной помощи -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Статья 5.49. Нарушение запрета на проведение в период избирательной кампании, кампании референдума лотерей и других основанных на риске игр, в которых выигрыш призов или участие в розыгрыше призов зависит от итогов голосования, результатов выборов, референдума либо которые иным образом связаны с выборами, референдумом, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Статья 5.56. Непредставление председателем, заместителем председателя или секретарем избирательной комиссии, комиссии референдума в вышестоящую избирательную комиссию, комиссию референдума документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума, или их представление с нарушением установленных законом сроков -

влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей.

Уничтожение документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума, до истечения сроков их хранения, а также нарушение установленного порядка уничтожения таких документов -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей.

В главе 5 Кодекса об административных правонарушениях (от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ с последующими изменениями и дополнениями) в статьях 5.1 – 5.56 приведены административные правонарушения, посягающие на права граждан. В соответствии с пунктом 5 статьи 28.3. Кодекса протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.3 – 5.5, 5.8 – 5.10, 5.12, 5.15, 5.17 – 5.20, 5.47, 5.50, 5.51, 5.56 Кодекса, вправе составлять члены избирательных комиссий с правом решающего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями. При реализации указанного права избирательной комиссии следует учитывать подготовленность члена избирательной комиссии с правом решающего голоса к совершению требуемых процессуальных действий, а также компетенцию и полномочия вышестоящих избирательных комиссий, установленных Федеральным законом об основных гарантиях. 

Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 Кодекса из вышеуказанного перечня статей Кодекса, в которых приведены административные правонарушения, протоколы о которых вправе составлять члены избирательной комиссии с правом решающего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями, протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.10, 5.12, 5.15, 5.47, вправе составлять также должностные лица органов внутренних дел. 

3. Уголовная ответственность

Согласно частям 1 и 2 статьи 141 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК Российской Федерации) воспрепятствование свободному осуществлению гражданином своих избирательных прав или права на участие в референдуме, нарушение тайны голосования, а также воспрепятствование работе избирательных комиссий, комиссий референдума либо деятельности члена избирательной комиссии, комиссии референдума, связанной с исполнением им своих обязанностей, – наказывается штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.

Те же деяния:

а) соединенные с подкупом, обманом, принуждением, применением насилия либо с угрозой его применения;

б) совершенные лицом с использованием своего служебного положения;

в) совершенные группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, –  наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до пяти лет.

Согласно части 3 статьи 141 УК Российской Федерации вмешательство с использованием должностного или служебного положения в осуществление избирательной комиссией, комиссией референдума ее полномочий, установленных законодательством о выборах и референдумах, с целью повлиять на ее решения, а именно требование или указание должностного лица по вопросам регистрации кандидатов, списков кандидатов, избирательных блоков, подсчета голосов избирателей, участников референдума и по иным вопросам, относящимся к исключительной компетенции избирательной комиссии, комиссии референдума, а равно неправомерное вмешательство в работу Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» – наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет либо лишением свободы на срок до четырех лет со штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев либо без такового.

Согласно части 1 статьи 142 УК Российской Федерации фальсификация избирательных документов, документов референдума, если это деяние совершено членом избирательной комиссии, комиссии референдума, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, группы избирателей, инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, а также кандидатом или уполномоченным им представителем, – наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до четырех лет.

Пунктом 3 указанной статьи предусмотрено, что незаконное изготовление, а равно хранение либо перевозка незаконно изготовленных избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме – наказывается штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет.

Согласно статье 1421 УК Российской Федерации  включение неучтенных бюллетеней в число бюллетеней, использованных при голосовании, либо представление заведомо неверных сведений об избирателях, участниках референдума, либо заведомо неправильное составление списков избирателей, участников референдума, выражающееся во включении в них лиц, не обладающих активным избирательным правом, правом на участие в референдуме, или вымышленных лиц, либо фальсификация подписей избирателей, участников референдума в списках избирателей, участников референдума, либо замена действительных бюллетеней с отметками избирателей, участников референдума, либо порча бюллетеней, приводящая к невозможности определить волеизъявление избирателей, участников референдума, либо незаконное уничтожение бюллетеней, либо заведомо неправильный подсчет голосов избирателей, участников референдума, либо подписание членами избирательной комиссии, комиссии референдума протокола об итогах голосования до подсчета голосов или установления итогов голосования, либо заведомо неверное (не соответствующее действительным итогам голосования) составление протокола об итогах голосования, либо незаконное внесение в протокол об итогах голосования изменений после его заполнения, либо заведомо неправильное установление итогов голосования, определение результатов выборов, референдума – наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет либо лишением свободы на срок до четырех лет.
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