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                                                                               Приложение 1
к постановлению

администрации района

от 20.12.2011__№__1921
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации эвакуации на территории Ленинского района г.Барнаула населения, материальных ценностей в военное время

1. Настоящее Положение определяет основные цели, принципы  и порядок планирования, подготовки, обеспечения и проведения эвакуации на территории Ленинского района г.Барнаула населения, материальных ценностей в военное время.

2. Проведение эвакуационных мероприятий – один из основных способов защиты населения района от современных средств поражения.

3. Основными целями планирования, подготовки, обеспечения и проведения эвакуационных мероприятий являются:

снижение вероятных потерь населения района и сохранение квалифицированных кадров специалистов;

обеспечение устойчивого функционирования предприятий, организаций и учреждений, продолжающих свою производственную деятельность в военное время;

обеспечение условий для создания группировки сил и средств гражданской обороны в загородной зоне для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения при ликвидации последствий применения потенциальным противником современных средств поражения. 
4. Эвакуация – комплекс мероприятий по организованному вывозу всеми видами транспорта (выводу пешим порядком) населения, материальных ценностей из зон возможных сильных разрушений района. Эвакуация включает в себя непосредственно эвакуацию населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы загородной зоны, а также рассредоточение работников предприятий, организаций и учреждений, продолжающих производственную деятельность в военное время в городе.
4.1. Эвакуации в военное время подлежат:

работники предприятий, организаций и учреждений, переносящих производственную деятельность в военное время в загородную зону:

нетрудоспособное и незанятое в производстве население;
материальные ценности.
4.2. Рассредоточение – комплекс мероприятий по организованному вывозу из района и размещению в населённых пунктах загородной зоны для проживания и отдыха работников предприятий, организаций и учреждений, производственная деятельность которых в военное время продолжается в районе.

4.2.1. Рассредоточению подлежат работники:

уникальных (специализированных) предприятий, организаций и учреждений, для продолжения работы которых соответствующие производственные базы в загородной зоне отсутствуют или располагаются в городе;

предприятий, организаций и учреждений, обеспечивающих производство и жизнедеятельность объектов района (районных энергосетей, объектов коммунального хозяйства, общественного питания, здравоохранения, транспорта и связи, органов государственной власти и местного самоуправления).
4.2.2. Наибольшая работающая смена предприятий, организаций и учреждений, продолжающих работу в военное время в городе, должна быть обеспечена защитными сооружениями, отвечающими нормам проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны.
4.2.3. Работники, подлежащие рассредоточению, размещаются в ближайших к границам безопасных районах загородной зоны, вблизи железнодорожных и автомобильных путей сообщения, с учётом суммарного времени доставки на работу и обратно в загородную зону,  не превышающего 4-х часов.

4.2.4. Одновременно с рассредоточением работников в те же населённые пункты загородной зоны эвакуируются неработающие и не занятые в производстве на особый период члены их семей. При невозможности их совместного размещения из-за ограниченной ёмкости жилищного фонда и фонда общественных и административных зданий соответствующих населённых пунктов, члены семей работников размещаются в других населённых пунктах загородной зоны на том же эвакуационном направлении.

4.3. Нетрудоспособное и не занятое в производстве население размещается в более отдалённых безопасных районах.

5. Загородная зона располагается в пределах административных границ Алтайского края, вне зон возможных разрушений, возможного опасного химического заражения, возможного опасного радиоактивного загрязнения.

6. Безопасный район представляет собой территорию в пределах загородной зоны, подготовленную для жизнеобеспечения местного и эвакуируемого населения, а также для размещения и хранения материальных и культурных ценностей.
6.1. Предприятиям, организациям и учреждениям, переносящим свою деятельность в военное время в загородную зону, заблаговременно (в мирное время) определяется база и назначается район (пункт) размещения в загородной зоне.
6.2. Ответственность за подготовку безопасных районов загородной зоны, жизнеобеспечение эвакуируемого населения, осуществление хранения материальных ценностей возлагается на главу администрации района, руководителей предприятий, организаций и учреждений района.
7. В зависимости от масштабов, особенностей возникновения и развития военных действий проводятся частичная и общая эвакуация.

7.1. Частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков работы транспорта. При этом эвакуируются нетрудоспособное и незанятое в производстве население (лица, обучающиеся в школах-интернатах и образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами их семей, воспитанники детских домов, ведомственных детских садов, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим персоналом и членами их семей), материальные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации.
7.2. Общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.

8. Решение об эвакуации населения, материальных ценностей в военное время принимает Правительство Российской Федерации.

9. Ответственность за организацию эвакуационных мероприятий возлагается:

на территории Ленинского района г.Барнаула – на главу администрации Ленинского района г.Барнаула;

на предприятиях, в организациях и учреждениях – на руководителей предприятий, организаций, учреждений.

10. К материальным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

государственные ценности (золотовалютные резервы, банковские активы, ценные бумаги, эталоны измерения, запасы драгоценных камней и металлов, документы текущего делопроизводства и ведомственные архивы государственных органов, органов местного самоуправления, предприятий, организаций и учреждений, компьютерное оборудование и базы данных на электронных носителях);
производственные и научные ценности (особо ценное научное и производственное оборудование, страховой фонд технической документации особо ценная научная документация, базы данных на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);
запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые для первоочередного жизнеобеспечения населения;

сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;

запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
11. Основанием для отнесения к материальным ценностям, подлежащим эвакуации, является экспертная оценка, проводимая соответствующими федеральными органами исполнительной власти, Администрации Алтайского края, администрации города и районов в городе, предприятий, организаций и учреждений.

12. Планирование эвакуационных мероприятий осуществляется заблаговременно, в мирное время, по принципу проведения эвакуации населения Ленинского района г.Барнаула в максимально сжатые сроки.

13. Эвакуационные мероприятия планируются и осуществляются по территориально-производственному принципу, в соответствии с которым рассредоточение и эвакуация работников и неработающих членов их семей организуются и проводятся в составе предприятий, организаций и учреждений соответствующими должностными лицами, а эвакуация остального населения, не занятого в производстве по территориальному принципу (по месту жительства), через жилищно-эксплуатационные организации должностными лицами администрации района.
14. Эвакуация планируется и осуществляется комбинированным способом, обеспечивающим в сжатые сроки вывоз в безопасные районы загородной зоны части эвакуируемого населения железнодорожным и автомобильным транспортом, независимо от форм собственности, не занятого воинскими и другими особо важными перевозками по мобильным планам, с одновременным  выводом остальной его части пешим порядком.

14.1. В первую очередь транспортом вывозятся:
работники предприятий, организаций и учреждений, подлежащие рассредоточению;

работники и оборудование медицинских учреждений, переносящих свою деятельность в загородную зону;
маломобильное население, которое не может передвигаться пешим порядком (беременные женщины, женщины с детьми до 14 лет, больные, находящиеся на амбулаторном лечении), мужчины старше 65 лет, женщины старше 60 лет);

сотрудники органов государственного управления.

14.2. Остальное население планируется вывозить во вторую очередь и выводить пешим порядком.

15. При планировании рассредоточения и эвакуации населения учитываются производственные планы, мобилизационные планы на расчётный год и порядок работы предприятий, организаций и учреждений в военное время, прогнозы демографической ситуации, миграции населения, решения, принятые в схемах расселения и размещения производительных сил, схемах (проектах) районной планировки, генеральном плане города, других градостроительных документах на ближайшую и отдалённую перспективу.

16. К подготовительным эвакуационным мероприятиям относятся:

приведение в готовность эвакуационных органов и уточнение порядка их работы;  
уточнение численности работников предприятий, организаций и учреждений, подлежащих рассредоточению, работников предприятий, организаций и учреждений, переносящих производственную деятельность в загородную зону, неработающих членов их семей, а также нетрудоспособного и не занятого в производстве населения;
уточнение численности населения, подлежащего эвакуации пешим порядком и транспортом;

уточнение объёмов материальных ценностей, подлежащих эвакуации;

уточнение планов и времени поставки транспортных средств для эвакуируемых по станциям (пунктам посадки, расчётов пеших колонн маршрутов их движения);
уточнения сроков прибытия эвакуируемых на сборные эвакуационные пункты (далее-СЭП);
согласование планов с органами местного самоуправления, осуществляющими приём эвакуируемых.

17. На территории района для организации эвакуационных мероприятий заблаговременно, в мирное время, решением главы администрации района, руководителей предприятий, организаций, учреждений создаются следующие эвакуационные органы:

эвакуационные комиссии;

администрации СЭП;

группы управления на маршрутах пешей эвакуации;

администрации пунктов посадки (далее-ПП) населения на транспорт.

18. Эвакуационные органы в практической деятельности руководствуются Федеральным законом от 12.02.98 №28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 №303дсп «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы», нормативными правовыми актами Российской Федерации и Алтайского края, муниципальными правовыми актами г.Барнаула, настоящим положением.

19. Эвакуационные органы действуют на основании положений, утверждаемых главой администрации района, руководителями предприятий, организаций и учреждениями соответственно.

20. Председателем эвакуационной комиссии назначаются заместители главы администрации района, заместители руководителей предприятий, организаций и учреждений.

20.1. Основными задачами эвакуационной комиссии являются:

планирование эвакуации на соответствующем уровне;

организация и контроль подготовки, обеспечения и проведения эвакуации.
20.2. После завершения плановых мероприятий эвакуационная комиссия оказывает помощь администрациям безопасных районов загородной зоны по решению вопросов жизнеобеспечения и трудоустройства прибывшего эвакуируемого населения, а также по размещению и обеспечению сохранности эвакуируемых материальных ценностей.

21. СЭП создаются на базе предприятий, организаций учреждений города, имеющих посадочные площадки на автомобильный транспорт или расположенных в исходных пунктах маршрутов пешей эвакуации. СЭП предназначены для сбора, учёта эвакуируемого населения и организованной отправки его в безопасные районы.

21.1. СЭП обеспечиваются связью с эвакуационной комиссией района, администрацией ПП, группой управления на маршруте пешей эвакуации, эвакуационными приёмными комиссиями.
21.2. Эвакуационной комиссией района по территориальному принципу к СЭП приписываются предприятия, организации и учреждения, находящиеся на подведомственной территории, а также предприятия и организации жилищно-эксплуатационных органов, осуществляющие эвакуацию населения через данный эвакуационный пункт.

21.3. За СЭП закрепляются:

ближайшие защитные сооружения гражданской обороны;

медицинские учреждения;

жилищно-эксплуатационные организации.

22. Группы управления на маршрутах пешей эвакуации населения создаются в районе, возглавляются начальниками маршрутов, которые назначаются решением главы администрации района.

23. Группы управления на маршрутах пешей эвакуации населения осуществляют:

организацию и обеспечение движения пеших колонн на маршруте;

оказание медицинской помощи в пути следования;

организацию охраны общественного порядка.

24. Администрации ПП, формируемые из руководителей и представителей транспортных предприятий и организаций, создаются в целях:

обеспечения своевременной подачи специально оборудованных для перевозки людей транспортных средств к местам посадки;

организации посадки населения на транспортные средства;

организации погрузки материальных ценностей подлежащих эвакуации;

обеспечения своевременной отправки эвакуационных железнодорожных эшелонов, автоколонн, их учёта и информирования соответствующих эвакуационных комиссий.
25. Для организованного проведения эвакуации населения заблаговременно осуществляются мероприятия по всем видам обеспечения: инженерному, транспортному, медицинскому, охране общественного порядка, торговле и питанию, обеспечению безопасности дорожного движения.

25.1. При планировании эвакуационных перевозок автомобильным транспортом предусматривается использование технически исправного автомобильного транспорта, пригодного для перевозки людей, оставшегося после поставки в Вооружённые Силы, независимо от ведомственной принадлежности.

25.2. Разрабатываются мероприятия по оборудованию грузовых автомобилей сиденьями для перевозки людей, определяются уплотнённые нормы посадки, согласовывается использование автомобильных дорог с органами военного управления. 

26. Медицинское обеспечение эвакуируемого населения организуется по территориально – производственному принципу и возлагается на спасательную медицинскую службу района.

26.1. На период проведения эвакуационных мероприятий на СЭП, ПП, на маршрутах эвакуации лечебно – профилактическими учреждениями района развёртываются медицинские пункты с круглосуточным дежурством медицинских работников.

26.2. Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности движения на маршрутах эвакуации возлагается на спасательную службу охраны общественного порядка района.

26.3. К основным мероприятиям по охране общественного порядка и обеспечению безопасности движения относятся:

охрана общественного порядка и обеспечение безопасности на СЭП, ПП, маршрутах эвакуации, предприятиях, в организациях и учреждениях;

регулирование движения на внутри городских маршрутах, обеспечение очерёдности перевозок и режима допуска в район;

борьба с преступностью;

ведение адресно-справочной работы.   

27. Финансовое обеспечение эвакуационных мероприятий осуществляется в порядке, установленном законодательными и иными нормативными актами Российской Федерации:
на районном уровне – за счёт средств бюджета города;

на предприятиях, в организациях и учреждениях, независимо от форм собственности – за счёт собственных средств.

28. Руководящий состав эвакуационных комиссий заблаговременно в мирное время проходит подготовку в учебно – методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Алтайского края, на курсах гражданской обороны г.Барнаула. Личный состав эвакуационых органов проходит подготовку в ходе занятий по группам и отрабатывает практические действия по организации эвакуационных мероприятий в ходе учений и тренировок по гражданской обороне.
Заместитель главы администрации,

руководитель аппарата                                                               Н.В.Челомбитко
