
Правовые формы участия 

населения в правотворческой 

деятельности органов 

местного самоуправления

информационный материал актуализирован правовым комитетом 

администрации города Барнаула в июне 2022 года
(при подготовке презентации использованы изображения (рисунки), размещенные в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)
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Местное самоуправление в Российской Федерации –

форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая 

в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами, а в случаях, установленных 

федеральными законами, – законами субъектов Российской Федерации, 

самостоятельное и под свою ответственность решение населением 

непосредственно и (или) через органы местного самоуправления 

вопросов местного значения исходя из интересов населения 

с учетом исторических и иных местных традиций
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Вопросы местного значения –

вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения муниципального образования, решение которых 

в соответствии с Конституцией Российской Федерации и 

Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

осуществляется населением и (или) органами местного 

самоуправления самостоятельно 
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Муниципальный правовой акт –

решение, принятое непосредственно населением муниципального 

образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое 

органом местного самоуправления и (или) должностным лицом 

местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам 

осуществления отдельных государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным 

уставом муниципального образования в соответствии с федеральными 

законами к полномочиям органов местного самоуправления 

и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально 

оформленные, обязательные для исполнения на территории 

муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие 

общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер



муниципальное 

правотворчество

интересы 

населения 

муниципального 

образования
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Важным элементом формирования системы 

эффективного управления в муниципальном 

образовании является участие граждан 

в процессе подготовки и принятия 

муниципальных правовых актов
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Правовая основа участия населения 

в правотворческой деятельности 

органов местного самоуправления



Федеральные законы 

от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»

от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 

правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

Указ Президента Российской Федерации от 04.03.2013 №183 
«О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами 

Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская 

общественная инициатива»
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от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного 

контроля в Российской Федерации»

иные нормативные правовые акты



местный 

референдум

сход граждан

опрос граждан

правотворческая 

инициатива 

граждан

Основные формы 

участия населения 

в правотворческой 

деятельности 

ОМСУ

общественные 

обсуждения

публичные 

слушания

оценка 

регулирующего 

воздействия

независимая 

антикоррупционная 

экспертиза МНПА и 

их проектов

Российская 

общественная 

инициатива

9
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Местный референдум

Выдвижение 

инициативы

Принятие представительным органом муниципального образования 

решения о проведении (назначении) местного референдума

Участие граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено 

в границах муниципального образования, в местном референдуме на основе всеобщего 

равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании

Официальное опубликование 

(обнародование) итогов голосования 

и принятого решения

Исполнение принятого 

решения (обеспечивается органами 

местного самоуправления)

гарантии прав граждан на участие в местном референдуме, а также порядок его подготовки 

и проведения устанавливаются Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и принимаемыми 

в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации

4

1 2

3
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Порядок реализации гражданами инициативы проведения местного референдума 

определяется в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 №67-ФЗ 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации». Особенности реализации права на проведение 

местного референдума в Алтайском крае определены Кодексом Алтайского края 

о выборах, референдуме, отзыве депутатов от 08.07.2003 №35-ЗС

Условие назначения местного референдума по инициативе граждан  – сбор подписей 

в количестве, установленном законом субъекта Российской Федерации 

(в Алтайском крае – 5% от числа участников референдума, зарегистрированных 

на территории муниципального образования, но не менее 25 подписей)

Местный референдум 

проводится на территории всего 

муниципального образования

На местный референдум 

могут быть вынесены только 

вопросы местного значения
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Сход граждан

осуществляющий полномочия 

представительного органа 

муниципального образования

численность жителей поселения, 

при которой проводится сход граждан и 

основные принципы его проведения 

содержатся в  Федеральном законе

от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» (статья 25), порядок 

организации и проведения схода 

граждан определяется уставом 

муниципального образования

проводимый в отдельных 

видах поселений, населенных 

пунктов, перечисленных 

в статье 25.1 Федерального закона 

от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации», по вопросам, которые 

также определены в статье 25.1 

Федерального закона от 06.10.2003 

№131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления 

в Российской Федерации»



жители муниципального образования 

или его части, в которых предлагается 

реализовать инициативный проект, 

достигших 16-летнего возраста
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Опрос граждан

представительный орган или глава 

муниципального образования
по вопросам местного значения

органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации

при принятии решений об изменении 

целевого назначения земель муниципального 

образования для объектов регионального и 

межрегионального значения

В Алтайском крае принят закон Алтайского края от 30.06.2015 №59-ЗС «О порядке назначения и проведения опроса 

граждан в муниципальных образованиях Алтайского края». Порядок назначения и проведения опроса граждан в городе Барнауле 

определен Уставом городского округа – города Барнаула Алтайского края (статья 27) и решением Барнаульской городской Думы 

от 02.06.2017 №833 «Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан в городе Барнауле» 

в соответствии со статьей 31 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»

инициаторы цель – учет мнения 

о поддержке инициативного проекта
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Правотворческая инициатива
Порядок реализации правотворческой инициативы граждан в городе Барнауле определен 

Уставом городского округа – города Барнаула Алтайского края (статья 22) 

и решением Барнаульской городской Думы от 27.04.2018 №115 «Об утверждении Положения 

о правотворческой инициативе граждан в городе Барнауле» в соответствии со статьей 26 

Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 

Внесение инициативной группой 

(не менее 500 граждан, обладающих 

избирательным правом) проекта 

муниципального правового акта 

(если проект подлежит оценке 

регулирующего воздействия, она 

проводится до внесения проекта) 

в уполномоченный орган

Проверка соблюдения порядка 

реализации правотворческой 

инициативы

если порядок соблюден, 

уполномоченный орган 

принимает проект 

к рассмотрению

Рассмотрение 

проекта 

муниципального 

правового акта 
(в течение 3 месяцев 

со дня его внесения), 

по результатам 

которого проект 

готовится 

к принятию или 

отклоняется



Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»
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Федеральный закон от 21.07.2014 №212-ФЗ 

«Об основах общественного контроля 

в Российской Федерации»

Публичные слушания

статья 28

статья 25

Устав городского округа – города Барнаула 

Алтайского края 
статья 23

Решение Барнаульской городской Думы от 30.03.2018 №94 

«Об утверждении Положения об организации и проведении 

публичных слушаний в городе Барнауле»
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Публичные слушания

Решение Барнаульской городской Думы от 30.03.2018 №96 «Об утверждении Положения 

об организации и проведении публичных слушаний, общественных обсуждений по вопросам 

градостроительной деятельности в городе Барнауле»

Решение Барнаульской городской Думы от 27.03.2020 №484 

«Об утверждении Положения о бюджетном процессе 

в городе Барнауле»

статья 16, по проекту 

бюджета города и 

годовому отчету 

о его исполнении

Решение Барнаульской городской Думы от 25.12.2019 №447 

«Об утверждении Правил землепользования и застройки городского 

округа – города Барнаула Алтайского края»

статья 39, по вопросам 

землепользования и 

застройки

Постановление администрации города Барнаула от 11.07.2016 №1383

«Об утверждении Порядка разработки, корректировки, 

осуществления мониторинга и контроля реализации стратегии 

социально-экономического развития города Барнаула и плана 

мероприятий по реализации стратегии социально-экономического 

развития города Барнаула»

пункт 2.9, в отношении 

проекта стратегии 

социально-

экономического 

развития города 

Барнаула
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порядок проведения 

устанавливается 

организатором 

Федеральный закон 

от 21.07.2014 №212-ФЗ 

«Об основах общественного 

контроля в Российской 

Федерации», другие 

федеральные законы 

и иные нормативные 

правовые акты Российской 

Федерации, законы и иные 

нормативные правовые 

акты Алтайского края, 

и муниципальные 

нормативные правовые акты

Общественные 

обсуждения



Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»
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Федеральный закон от 21.07.2014 №212-ФЗ 

«Об основах общественного контроля 

в Российской Федерации»

Общественные обсуждения

статья 28

статья 24

Устав городского округа – города Барнаула 

Алтайского края 
статья 23



Решение Барнаульской 

городской Думы 

от 27.04.2018 №116

«Об утверждении Положения 

об общественном обсуждении 

проектов муниципальных 

правовых актов 

города Барнаула» 19
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На общественное обсуждение 

в обязательном порядке выносятся:

1. Проекты МПА, разрабатываемые ОМСУ 

по результатам рассмотрения предложений граждан, 

поступивших в соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 04.03.2013 №183 «О рассмотрении 

общественных инициатив, направленных гражданами 

Российской Федерации с использованием интернет-ресурса 

«Российская общественная инициатива»

https://www.roi.ru



21

На общественное обсуждение 

в обязательном порядке выносятся:

2. Проекты МПА, которыми устанавливаются публичные 

нормативные обязательства, определяются размеры 

публичных нормативных обязательств и (или) 

устанавливается порядок их индексации, а также порядок 

исполнения публичных нормативных обязательств



проекты МПА, которыми 

устанавливаются публичные 

нормативные обязательства, 

определяются размеры публичных 

нормативных обязательств и (или) 

устанавливается порядок их индексации, 

а также порядок исполнения публичных 

нормативных обязательств

22

На общественное обсуждение в обязательном порядке выносятся:

3. Проекты МПА о внесении изменений 

и (или) дополнений в МПА, проекты которых 

подлежали вынесению на общественное обсуждение 

в обязательном порядке в соответствии 

с подпунктами   4.1 ,   4.2 ,  4.5   пункта 4 Положения

проекты МПА, разрабатываемые 

ОМСУ по результатам 

рассмотрения предложений 

граждан, поступивших в 

соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации 

от 04.03.2013 №183

проекты МПА, 

нормы которых могут 

повлечь нарушение 

антимонопольного 

законодательства
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На общественное обсуждение 

в обязательном порядке выносятся:

4. Проекты МПА, по которым в соответствии 

с законодательством Российской Федерации обязательно 

проведение общественного обсуждения в порядке, 

предусмотренном муниципальными правовыми актами
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На общественное обсуждение 

в обязательном порядке выносятся:

5. Проекты МПА, нормы которых 

могут повлечь нарушение 

антимонопольного законодательства
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Действие Положения, утвержденного 

решением Барнаульской городской Думы 

от 27.04.2018 №116, не распространяется 

на общественные отношения:

связанные с организацией и проведением 

общественных обсуждений в соответствии 

с законодательством о контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд

возникающие при организации общественных 

обсуждений, проведении опросов, референдумов 

среди населения о намечаемой хозяйственной и 

иной деятельности, которая подлежит 

экологической экспертизе



Участники общественного обсуждения проекта МПА

граждане, проживающие 

на территории городского 

округа – города Барнаула 

Алтайского края, 

и их представители, 

объединения граждан и 

организации, интересы 

которых затрагиваются 

проектом МПА, их 

представители

орган администрации города либо 

ОМСУ, осуществивший 

подготовку проекта МПА, или 

являющийся уполномоченным 

органом в соответствии с 

Положением  о правотворческой 

инициативе граждан в городе 

Барнауле, или организующий 

рассмотрение соответствующего 

проекта МПА, внесенного 

субъектами правотворческой 

инициативы согласно иным 

нормативным правовым актам

представители ОМСУ или 

должностные лица местного 

самоуправления, 

к компетенции которых 

относится принятие 

соответствующего МПА, 

проект которого вынесен 

на общественное обсуждение

26



Этапы процедуры организации и проведения 

общественного обсуждения проекта МПА

27

Информирование о проекте МПА и его 

общественном обсуждении

Общественное обсуждение проекта МПА 

и определение его результатов

Информирование о результатах общественного 

обсуждения проекта МПА
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Положение об общественном обсуждении проектов 

муниципальных правовых актов города Барнаула

абзац 3 пункта 5

Общественное обсуждение проектов МПА и общественно значимых вопросов с 
использованием платформы обратной связи (далее – ПОС) – подсистемы 

федеральной государственной информационной системы «Единый портал 
государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – Единый портал) 

осуществляется в соответствии с Положением с учетом особенностей, 
установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и 

Алтайского края по вопросам использования Единого портала для направления 
гражданами и юридическими лицами в государственные органы, органы 

местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, иные 
организации, осуществляющие публично значимые функции, и их должностным 

лицам сообщений и обращений, а также для направления такими органами и 
организациями ответов на указанные сообщения и обращения (далее – НПА по 

вопросам использования Единого портала для направления обращений).
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Положение об общественном обсуждении проектов 

муниципальных правовых актов города Барнаула

пункт 30

В случае размещения Организаторами проектов МПА для общественного обсуждения 

с использованием ПОС процедура и сроки общественного обсуждения определяются в 

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.2020 №1802 

«О проведении эксперимента по использованию федеральной государственной 

информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг 

(функций)» для направления гражданами и юридическими лицами в государственные 

органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, 

иные организации, осуществляющие публично значимые функции, и их должностным 

лицам сообщений и обращений, а также для направления такими органами и 

организациями ответов на указанные сообщения и обращения», постановлением  

Правительства Алтайского края от 16.07.2021 №262 «Об апробации технологических 

решений, реализованных на базе федеральной государственной информационной системы 

«Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» и иными НПА 

по вопросам использования Единого портала для направления обращений.
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Положение об общественном обсуждении проектов 

муниципальных правовых актов города Барнаула

пункт 29

Взаимодействие ОМСУ с субъектами общественного контроля 
по результатам проведения данными субъектами общественных 

обсуждений, в том числе рассмотрение итоговых документов 
(протоколов), подготовленных по результатам таких общественных 

обсуждений, осуществляется в порядке, предусмотренном 
Федеральным законом от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации» и законом 
Алтайского края от 29.06.2015 №52-ЗС «Об общественном 

контроле в Алтайском крае».
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В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

общественное обсуждение закупок проводится 

заказчиком в целях публичного обсуждения соответствия планируемой 

закупки требованиям законодательства Российской Федерации и иных 

нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок 

в случае проведения конкурсов и аукционов при начальной (максимальной) 

цене контракта, составляющей два миллиарда рублей и более (может быть 

снижена Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным 

органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации), за исключением случаев:

1) осуществления закупок путем проведения закрытых способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

2) осуществления закупок для обеспечения федеральных нужд в рамках 

государственного оборонного заказа
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Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления городских

округов и муниципальных районов в области экологической экспертизы

1. К полномочиям органов местного самоуправления городских округов и

муниципальных районов в области экологической экспертизы на

соответствующей территории относятся:

…

организация общественных обсуждений, проведение опросов,

референдумов среди населения о намечаемой хозяйственной и иной

деятельности, которая подлежит экологической экспертизе;

…

Федеральный закон от 23.11.1995 №174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе»
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Приказ Минприроды России 

от 01.12.2020 №999
«Об утверждении требований к материалам оценки 

воздействия на окружающую среду»
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Предмет

проекты муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающие новые или

изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами

обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической

деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности,

за исключением:

1) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных

образований, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные

налоги и сборы;

2) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных

образований, регулирующих бюджетные правоотношения;

3) проектов нормативных правовых актов, разработанных в целях ликвидации чрезвычайных

ситуаций природного и техногенного характера на период действия режимов чрезвычайных

ситуаций.
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Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации»

Закон Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов муниципальных нормативных правовых актов и 

экспертизы муниципальных нормативных правовых актов»

Постановление администрации города Барнаула 

от 23.09.2016 №1903 «Об утверждении Положения о проведении 

оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов города Барнаула и экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов города Барнаула»
38



1) Разработка проекта, составление сводного 

отчета о проведении оценки регулирующего 

воздействия и их публичное обсуждение;

2) Подготовка заключения по результатам 

оценки регулирующего воздействия проекта 

муниципального нормативного правового 

акта города Барнаула
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ЭТАПЫ ОРВ
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Независимая антикоррупционная экспертиза

Статья 5 Федерального закона от 17.07.2009 

№172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов»



Приказ Министерства юстиции 

Российской Федерации от 29.03.2019 №57
«Об утверждении Административного регламента 

Министерства юстиции Российской Федерации 

по предоставлению государственной услуги 

по осуществлению аккредитации юридических и 

физических лиц, изъявивших желание получить 

аккредитацию на проведение в качестве независимых 

экспертов антикоррупционной экспертизы …»
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Приказ Министерства юстиции 

Российской Федерации от 21.10.2011 №363 

«Об утверждении формы заключения по результатам 

независимой антикоррупционной экспертизы»
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Решение Барнаульской городской Думы 

от 14.05.2009 №113
«Об утверждении Положения об антикоррупционной 

экспертизе муниципальных нормативных правовых актов 

города Барнаула и их проектов»



Постановление администрации города 

Барнаула от 10.09.2018 №1506 
«Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов администрации 

города Барнаула, иных органов местного самоуправления 

города Барнаула и их проектов»
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Независимая антикоррупционная экспертиза принятых 

нормативных правовых актов

официальный Интернет-

сайт города Барнаула

газета «Вечерний 

Барнаул»

официальное сетевое 

издание «Правовой 

портал администрации 

г.Барнаула»
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На независимую антикоррупционную 

экспертизу выносятся:

1. Проекты актов, подлежащие общественному обсуждению 

в соответствии с Положением об общественном 

обсуждении  проектов муниципальных правовых актов 

города Барнаула, утвержденным решением Барнаульской 

городской Думы;

2. Проекты актов, включенные 

в планы правотворческой деятельности администрации 

города Барнаула на соответствующий период



48



Российская общественная инициатива

49

Указ Президента Российской Федерации от 04.03.2013 №183 «О рассмотрении 

общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации 

с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива»

фото c главной 

страницы сайта 

по состоянию 

на 30.06.2022
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Проанализированные в настоящем информационном материале формы участия 

граждан в правотворческой деятельности органов местного самоуправления 

не являются исчерпывающими. В отношении отдельных видов муниципальных 

правовых актов предусмотрена реализация иных форм участия, например, проведение 

специальных видов экспертиз: независимой экспертизы проектов административных 

регламентов предоставления муниципальных услуг; педагогической экспертизы 

муниципальных правовых актов, касающихся вопросов обучения и воспитания; 

общественной независимой экспертизы проектов решений представительного органа 

в области бюджетного и (или) налогового законодательства.



Правовые формы участия 

населения в правотворческой 

деятельности органов 

местного самоуправления

информационный материал актуализирован правовым комитетом 

администрации города Барнаула в июне 2022 года
(при подготовке презентации использованы изображения (рисунки), размещенные в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)


