13

ДОРАБОТАННЫЙ СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

о проведении оценки регулирующего воздействия решения Барнаульской городской Думы «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа – города Барнаула Алтайского края города Барнаула Алтайского края»
Разработчиком проекта муниципального нормативного правового акта является комитет по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи города Барнаула, адрес: ул.Короленко, 58, г.Барнаул, Алтайский край, 656043, телефон 371-601, адрес электронной почты: dorkom@barnaul-adm.ru (далее – разработчик).

Разработчиком было принято решение о разработке проекта муниципального нормативного правового акта решения Барнаульской городской Думы «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа – города Барнаула Алтайского края» в целях урегулирования вопросов благоустройства территории города, установления требований к объектам и элементам благоустройства территории городского округа – города Барнаула Алтайского края, перечня мероприятий по благоустройству территории города, порядка и периодичности их проведения на территории города Барнаула.

Проект муниципального нормативного правового акта направлен на решение проблемы благоустройства территории городского округа – города Барнаула Алтайского края.
Предметом правового регулирования проекта муниципального нормативного правового акта являются правоотношения, складывающиеся в ходе благоустройства территории городского округа – города Барнаула Алтайского края, установления требований к объектам и элементам благоустройства территории городского округа – города Барнаула Алтайского края, перечня мероприятий по благоустройству территории города, порядка и периодичности их проведения на территории города Барнаула.

Проект муниципального нормативного правового акта соответствует законодательству Российской Федерации, Алтайского края, муниципальным правовым актам города Барнаула.

Действие муниципального нормативного правового акта будет распространено на физических и юридических лиц, проживающих на территории города Барнаула.

Принятие проекта муниципального нормативного правового акта не повлечет изменения полномочий органов местного самоуправления города.

Принятие проекта муниципального нормативного правового акта не повлечет изменения прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Принятие проекта муниципального нормативного правового акта не повлечет увеличение (уменьшение) расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и органов местного самоуправления города, связанных с изменением их прав и обязанностей.

Принятие проекта муниципального нормативного правового акта не повлечет возникновение рисков негативных последствий решения проблемы предложенным способом регулирования.

Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта – с 1 сентября 2021 года.
Необходимость установления переходного периода в течение 9 месяцев 
до 1 сентября 2021 года обусловлена вступлением в силу Федерального закона от 31.07.2020 №247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации». Проект муниципального нормативного правового акта будет направлен в Барнаульскую городскую Думу в целях принятия проекта в первом чтении.
Необходимо установление отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта до 1 сентября 2021 года.

Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения отсутствует. 

Необходимыми для достижения заявленных целей регулирования являются следующие организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: обнародование принятого нормативного правового акта.

В целях организации публичного обсуждения проект муниципального нормативного правового акта и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия были размещены на официальном Интернет-сайте города Барнаула (barnaul.org) в разделе «Власть/Правовая информация/Оценка регулирующего воздействия/Публичные обсуждения».

Публичное обсуждение проекта муниципального нормативного правового акта и сводного отчёта о проведении оценки регулирующего воздействия проводилось в период с 28.12.2020 по 26.01.2021.

Извещения о начале публичного обсуждения в соответствии с частью 3 статьи 5 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС были направлены:

Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Алтайском крае А.Г.Осипову;

Председателю правления НП «Алтайский союз предпринимателей» Ю.А.Фрицу;

главам администраций районов города Барнаула;

председателю комитета по развитию предпринимательства, потребительскому рынку и вопросам труда;
председателю комитета по строительству, архитектуре и развитию города Барнаула;

председателю комитета жилищно-коммунального хозяйства;
заведующему отделом по охране окружающей среды администрации города Барнаула;

председателю комитета по земельным ресурсам и землеустройству города Барнаула. 

В соответствии с частью 6 статьи 5 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС в течение срока, предусмотренного для принятия разработчиком предложений в связи с проведением публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта и сводного отчёта о проведении оценки регулирующего воздействия, поступили и были рассмотрены следующие предложения:
Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта и сводного отчёта о проведении оценки регулирующего воздействия 
	№ п/п
	Автор предложе-ния
	Способ предоставления предложения
	Содержание предложения
	Результат рассмотрения предложения

	1
	Администрация Индустриального района города Барнаула 
	Обращение в письменном виде к разработчику проекта
	1. В пункте 1.2 статьи 4 - срок складирования материалов, угля и дров необходимо скорректировать с 7 до 3 дней, отсутствует указание на порубочные остатки.
	Предложение не принято, поскольку устанавливает для жителей 
трудновыполнимое и обременительное требование;

а также обязанность по вывозу порубочных остатков в течение 3 дней отражена в части 6 статьи 33 Правил

	
	
	
	2. В пункте 1.5 статьи 4 -указаны ограничения на стоянку (хранение) более 15 дней разукомплектованных и неисправных транспортных средств. Предложение распространить указанное ограничение на все транспортные средства без исключения
	Предложение не принято, поскольку правила хранения и стоянки транспортных средств регламентированы 
Федеральным законом от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»


	
	
	
	3. В статье 6 к требованиям к содержанию территорий садоводческих или огороднических некоммерческих товариществ предлагаем добавить требования по обеспечению в весенний период пропуска талых и паводковых вод, содержанию в надлежащем порядке (очищать, окашивать) проходящих водотоков, а также водосточных канав в границах участков товарищества, на прилегающих улицах и проездах, не допускать подтопления участков, тротуаров, улиц и проездов.


	Предложение частично принимается, так как установление обязанностей для собственников и владельцев земельных участков не входит в полномочия органов местного самоуправления и не относится к предмету регулирования Правил, вместе с тем имеется указание на не допустимость складирования снега и засыпания водотоков если это влечёт подтопление территорий общего пользования, также запрет на засыпание канав, обеспечивающих водоотведение с территорий общего пользование указано в части 1 статьи 4 Правил

	
	
	
	4. Глава 2 не касается регулирования содержания фасадов зданий, которые не вводились в эксплуатацию, право собственности на которые зарегистрированы в упрощенном порядке или по решению суда. Решением арбитражного суда Новосибирской области к таким зданиям отнесено незавершенное строительством здание по ул.Попова, 131
	Требование не учитывается. Требования к фасадам установлены независимо от введения зданий в эксплуатацию

	
	
	
	5. Пункт 1 статьи 23 дополнить словами уборка и покос прилегающей территории
	Требование частично учтено, обязанность по покосу изложена в части 2 статьи 3 Правил

	
	
	
	6. Пункт 2 статьи 71 указать срок уборки и очистки кровель от наледи, сосулек и снега

	Требование не учитывается, к предмету регулирования Правил не относится, к полномочиям органа местного самоуправления не относится установление требований к срокам уборки кровель 

	
	
	
	7. Проект Правил не содержит описание правил возведения сточных колодцев для слива жидких бытовых отходов и своевременном уходе за данными строениями, как в секторах индивидуальной жилой застройки, так и многоэтажной застройки
	Требование не учитывается, так как к предмету регулирования Правил не относится установление требований к обустройству сточных колодцев, к полномочиям органа местного самоуправления не входит установление этих норм  

	2
	Администрация Железнодорожного района города Барнаула


	Обращение в письменном виде к разработчику проекта
	1. В пункте 1.2 статьи 4 проекта слова «семи дней» заменить словами 

«двух дней»;
	Предложение не принимается, так как устанавливает для жителей 
трудновыполнимое  и обременительное требование 

	
	
	
	2. В пункте 1.5 статьи 4 проекта слова «15 дней» заменить словами 

«семи дней»
	Предложение не принимается, так как устанавливает для жителей 
трудновыполнимое  и обременительное требование

	
	
	
	3. Согласно п.2.2.4 действующих Правил благоустройства, текущий 

и капитальный ремонт, окраска фасадов зданий производится лицами, владеющими ими на праве собственности, ином вещном праве, праве аренды, ином законном праве, или уполномоченными ими лицами. 

Предлагаем аналогичное положение включить в главу 2 проекта, поскольку нормами данной главы не закреплен круг лиц, которые обязаны производить ремонт фасадов, их содержание, окраску
	Предложение принимается частично, глава 2  содержит указание на круг лиц, для которых установлены указанные обязанности 



	
	
	
	4. Абзац 2 части 1 статьи 8 проекта изложить в следующей редакции: 

«повреждение, загрязнение поверхности фасадов зданий, строений, сооружений, в том числе наличие надписей, графических изображений, подтеков, отшелушивания краски, трещин, отслоившейся штукатурки, отслоение облицовки, повреждение кирпичной кладки, нарушение герметизации межпанельных стыков, неисправность конструкции оконных и входных проемов, приямков;»
	Предложение не принимается, так как требования по  удалению графических изображения и надписей и недопущение их размещения установлен в статьях 22, 27 Правил, наличие посторонних  надписей   и изображений на фасаде является его загрязнением 


	
	
	
	5. Часть 3 статьи 44 проекта изложить в следующей редакции: 

«3. Содержание детских площадок осуществляется собственниками площадок или земельных участков, на которых они расположены или уполномоченными ими лицами. Содержание, помимо уборки территории, предполагает регулярный осмотр игрового оборудования и обеспечение эксплуатационной надежности имеющихся функциональных элементов.»
	Предложение учитывается частично, норма изложена в новой редакции.
Сделано указание в части 4 статьи 42 на обязанность по содержание детских площадок на лиц, разместивших детские игровые площадки, а содержание детских игровых площадок, помимо уборки территории, предполагает регулярный осмотр игрового оборудования и обеспечение эксплуатационной надежности имеющихся функциональных элементов

	
	
	
	6. Часть 2 статьи 71 проекта изложить в следующей редакции: 

«2. Сброс снега с крыш с наружным водостоком, очистка от снега желобов 

на скатных крышах, очистка снежных навесов, наледи и сосулек с крыш, балконов, лоджий и козырьков осуществляется собственниками зданий (помещений в них) сооружений, включая нестационарные объекты, за исключением многоквартирных жилых домов, собственники помещений в которых заключили договор на данные виды работ с обслуживающей организацией»
	Предложение не принимается, так как общая обязанность по содержанию возложена на собственника, если иное не предусмотрено соглашением или нормами права, согласно пункту 4 статьи 1 Правил 

	
	
	
	7. Часть 2 статьи 79 проекта изложить в следующей редакции:

«2. Земляные работы на территории общественных пространств, на земельных участках, находящихся в собственности (пользовании, владении) и земельных участках, расположенных в границах города Барнаула, государственная собственность на которые не разграничена, проводятся на основании разрешения (ордера) на проведение земляных работ, выданного администрацией района города.»;
	Предложение не принимается, так как необходимо указание на порядок, в соответствии с которым выдается разрешение (ордер)


	
	
	
	8. В части 6 статьи 83 проекта слова «в части 2» заменить словами «в части 3»
	Предложение учтено, норма изложена в новой редакции  

	
	
	
	9. В статьях 83, 85 проекта слова «лицом, которому выдано разрешение (ордер)», «лицом, получившим разрешение (ордер)» заменить словами «лицом, производившим земляные работы» в соответствующем падеже;
	Предложение не учитывается, так как ответственность за выполнение работ по разрешению (ордеру) лежит на лице, получившем его, а не на лице, производившим земляные работы

	
	
	
	10. Предлагаем в статье 82 Проекта закрепить обязанность по устранению сопутствующих нарушений лицами, производившими земляные работы. Например, разрушение подъездных путей вследствие движения строительной техники;
	Предложение не учитывается, так как для жителей 
трудновыполнимое и обременительное требование

	
	
	
	11. Статью 89 проекта изложить в следующей редакции: 

«Организации, граждане и индивидуальные предприниматели, являющиеся собственниками и (или) иными законными владельцами зданий, строений, сооружений, земельных участков, уполномоченные ими лица либо управляющие организации, обслуживающие здания, строения, сооружения обязаны обеспечивать содержание прилегающих территорий в соответствии с настоящими Правилами.»
	Предложение не учитывается, так как данная норма является избыточной поскольку предлагаемые в качестве субъектов обслуживающие организации по смыслу изложения статьи определены под термином организации


	
	
	
	12. В представленном проекте отсутствуют нормы, регулирующие содержание строительных площадок и прилегающих территорий к ним, а также восстановление благоустройства после окончания строительных и иных видов работ, которые должны возлагаться на застройщика. Содержатся лишь требования к ограждениям строительных площадок (пункт 15 статьи 27 Проекта). 

В Проект необходимо добавить нормы, закрепленные в п.3.5.2 – 3.5.4 действующих Правил благоустройства.  

Также считаем необходимым дополнить информацию об элементах 

из которых должны состоять ограждения строительных площадок (прямоугольной формы с козырьком из профнастила или железобетона), об организации устройства временных тротуаров для пешеходов
	Предложение не учитывается, так как регулирование требований к строительным площадкам и к их ограждениям не относится к предмету регулирования Правил 

	
	
	
	13. Часть 1 статьи 35 проекта необходимо привести в соответствие 

со статьей 12 Закона Алтайского края от 08.09.2003 №41-ЗС «Об охране зеленых насаждений городских и сельских населенных пунктов Алтайского края», определяющей перечень случаев, в которых вред, причиненный в результате повреждения зеленых насаждений, не подлежит возмещению
	Предложение не принимается, положения проекта Правил полностью соответствуют указанному закону, так как установление случаев невозможности осуществления компенсационного озеленение на том же земельном участке отнесено к компетенции  органа местного самоуправления и должны быть определены Правилами благоустройства 

	3
	Администрация Октябрьского района города Барнаула 
	Обращение в письменном виде к разработчику проекта
	Статья 84. Требования к организации работ до начала их проведения

До начала проведения земляных работ лицо, их осуществляющее, обязано:

1) установить дорожные знаки в соответствии со схемой организации дорожного движения, согласованной с комитетом по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи города Барнаула и отделом Государственной инспекции безопасности дорожного движения управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Барнаулу, в случае проведения работ в границах автомобильных дорог, в том числе: на проезжих частях, тротуарах, обочинах, разделительных полосах. В случае проведения срочных работ по устранению аварийных ситуаций на объектах инженерной инфраструктуры, знаки устанавливаются без согласованной схемы, с последующим получением согласовании схемы в установленном законом порядке.

2) оградить место проведения работ. На ограждениях разместить информацию, предусматривающую наименование организации (лица), проводящего работы (Ф.И.О. ответственного за проведение работ, номер его телефона, сроки начала и окончания проведения земляных работ, если сроки окончания известны).
	Требования учтены частично, в части указания на работы с временно установленными знаками, для дальнейшего рассмотрения предложения необходимо выявить мнения общественности
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По результатам проведения публичного обсуждения принято решение о доработке сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия, в который дополнительно включаются сведения о проведении публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия, сроках его проведения, сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичного обсуждения, и доработке проекта муниципального нормативного правового акта, их направлении ответственному за подготовку заключения.

Председатель комитета                                                                           А.А.Шеломенцев

