ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

 29.07.2016


Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», постановлением администрации города Барнаула от 31.12.2014 №2784 «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Барнаула и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Барнаула» рассмотрел проект постановления администрации города «Об утверждении Положения об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на территории городского округа – города Барнаула» (далее – проект МНПА), направленный для подготовки настоящего заключения комитетом по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи города Барнаула (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект МНПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 

Уведомление о подготовке проекта МНПА было размещено на официальном Интернет-сайте города Барнаула http://barnaul.org/. 

Срок предоставления предложений в связи с размещением уведомления: с 07.04.2016 по 22.04.2016.

Извещения о размещении уведомления в соответствии с частью 3 статьи 2 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» были направлены: Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Алтайском крае, НП «Алтайский союз предпринимателей», НП «Ассоциация пассажирских перевозчиков Барнаула», в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула.
В течение срока, предусмотренного для принятия разработчиком предложений в связи с размещением уведомления, в адрес разработчика предложения не поступали. Разработчиком принято решение о подготовке муниципального нормативного правового акта.
Публичное обсуждение проекта МНПА и сводного отчёта проводилось в период с 20.06.2016 по 20.07.2016.

Извещения о начале публичного обсуждения в соответствии с частью 3 статьи 5 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» были направлены: Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Алтайском крае, НП «Алтайский союз предпринимателей», НП «Ассоциация пассажирских перевозчиков Барнаула», в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула.
В адрес разработчика в соответствии с частью 6 статьи 5 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» в течение срока, предусмотренного для принятия предложений в связи с проведением публичного обсуждения проекта МНПА и сводного отчёта, поступило 4 предложения, два из которых мотивированно не учтены в доработанном проекте.     

По результатам проведения публичного обсуждения и рассмотрения поступивших предложений разработчиком принято решение о доработке сводного отчёта и проекта МНПА, и их размещении на Интернет-сайте города Барнаула http://barnaul.org. 
На основе проведения оценки регулирующего воздействия проекта МНПА с учетом дополнений и информации, представленной разработчиком в сводном отчёте, комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула сделаны следующие выводы.

При подготовке проекта МНПА разработчиком соблюден порядок проведения оценки регулирующего воздействия. 
Разработчиком проекта обоснована необходимость подготовки проекта МНПА, обозначен предмет правового регулирования, представлены сведения о соответствии проекта МНПА законодательству Российской Федерации, Алтайского края, муниципальным правовым актам.
Предметом правового регулирования являются отношения, связанные с организацией регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на маршрутах регулярных перевозок города Барнаула.

Проект МНПА отражает основные положения организации регулярных перевозок по регулируемым и нерегулируемым тарифам, требования к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по маршрутам по нерегулируемым тарифам, а также особенности обеспечения контроля и управления движением общественного транспорта.
Одним из требований, предъявляемых юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по маршрутам по нерегулируемым тарифам (далее – субъекты предпринимательского сообщества), является обеспечение работы автобусов на маршруте с выполнением расписания не ниже 85% в месяц. В то же время разделом 12 проекта МНПА предусмотрено право обращения комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи города Барнаула в суд с заявлением о прекращении действия свидетельства об осуществлении перевозок при выполнении перевозок с регулярностью движения автобусов на маршруте ниже 90% от планового количества рейсов, определенных расписанием движения, в течение двух месяцев подряд при отсутствии причин, не зависящих от субъектов предпринимательского сообщества. Согласно анализу исполненного движения, проведенному МУП «Центртранс», значение исполнения расписания по маршрутам, работающим с посадкой и высадкой пассажиров в любом не запрещенном ПДД месте, составляет за июнь – 85%, за май – 84,9%, за апрель – 85,6%.   Таким образом, анализ обозначенных положений, а также анализ исполненного движения, проведенного МУП «Центртранс», приводит к выводу о наличии смыслового противоречия и заведомо ложного требования к представителям предпринимательского сообщества об обеспечении работы автобусов на маршруте с выполнением расписания не ниже 85% в месяц.
Разработчиком проекта МНПА учтено предложение об исключении из проекта МНПА обязанности перевозчиков заключить договор на диспетчерское обслуживание с МУП «Центртранс» г. Барнаула, поступившее в ходе публичного обсуждения от ИП Ершов Е.И. При доработке проекта разработчиком исключено данное требование и необоснованно включено требование о заключении договора на диспетчерское обслуживание с организацией, осуществляющей автоматизированный контроль и управление движением, которые, согласно п.14.2 проекта МНПА осуществляет МУП «Центртранс» г. Барнаула. Следовательно, фактически требование ИП Ершов Е.И. при доработке проекта МНПА не учтено, отказ от учета предложения ИП Ершов Е.И.  разработчиком проекта МНПА мотивировано не обоснован и не направлен в адрес предпринимателя.  

Таким образом, проект МНПА требует доработки с учетом указанных замечаний с целью устранения положений, способствующих введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений, для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Председатель комитета экономического 

развития и инвестиционной деятельности                                         П.В.Есипенко

