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Приложение

к решению городской Думы

от _______________ №____

Отчет 

о деятельности Счетной палаты города Барнаула за 2019 год

Отчет о деятельности Счетной палаты города Барнаула (далее – Счетная палата) за 2019 год представляется на рассмотрение Барнаульской городской Думе (далее – городская Дума) в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон №6-ФЗ), статьи 20 Положения о Счетной палате города Барнаула, утвержденного решением городской Думы от 30.09.2011 №598.
В отчете отражены основные направления деятельности Счетной палаты в 2019 году, информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о принятых объектами контроля мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Кроме того, в отчете отражены результаты информационной, организационной и иной деятельности Счетной палаты, приоритетные направления деятельности в 2020 году.
При оценке выявленных нарушений и недостатков Счетной палатой использован Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014 (в ред. от 22.12.2015) (далее – Классификатор). 
Отчет рассмотрен коллегией Счетной палаты 04.03.2020.
1. Общие сведения о деятельности Счетной палаты

Счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована городской Думой и ей подотчетна. Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно. Работа Счетной палаты основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Порядок организации и деятельности Счетной палаты определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом №6-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными нормативными правовыми актами. 

Штатная численность работников Счетной палаты в отчетном году составляла 10 человек: председатель, заместитель председателя, 3 аудитора,        3 инспектора, главный специалист – главный бухгалтер и главный специалист, совмещающий ведение кадровой работы, делопроизводства и организационно-технического обеспечения деятельности Счетной палаты. 

План работы на 2019 год, утвержденный коллегией Счетной палаты, выполнен в полном объеме и в установленные сроки. Полномочия по внешнему финансовому контролю реализованы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В отчетном году по предложениям, поступившим от главы города Барнаула (далее – глава города), проведено 2 контрольных мероприятия; по обращению организации – 1 контрольное мероприятие; поручения городской Думы, запросы правоохранительных органов, органов прокуратуры о проведении в 2019 году Счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий не поступали.

Основное внимание в отчетном году было сосредоточено на контроле за соблюдением требований финансово-бюджетного законодательства, оценке правомерности и эффективности произведенных расходов, контроле за законностью и эффективностью управления и распоряжения муниципальной собственностью, в том числе эффективностью использования муниципального имущества муниципальными учреждениями спортивной подготовки. Также Счетная палата продолжила реализацию полномочия по осуществлению аудита в сфере закупок, закрепленного Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный                  закон №44-ФЗ).
Всего в отчетном году проведено 7 контрольных и 40 экспертно-аналитических мероприятий. Общий объем бюджетных средств, охваченных данными мероприятиями, составил 34461079,6 тыс. рублей. Контрольными мероприятиями установлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 818709,2 тыс. рублей. По результатам мероприятий внешнего муниципального финансового контроля подготовлено 12 актов и 40 заключений. Кроме того, в отчетном году Счетной палатой проведены экспертизы и подготовлены            33 заключения на муниципальные правовые акты и их проекты. 

Результаты проведенных мероприятий рассмотрены на заседаниях коллегии Счетной палаты, доведены до сведения объектов контроля и направлены главе города, в городскую Думу, комитет по финансам, налоговой и кредитной политике города Барнаула (далее – горфинкомитет), информации размещены на странице Счетной палаты на официальном Интернет-сайте города Барнаула (далее – страница Счетной палаты). В соответствии с соглашением о сотрудничестве все отчеты о результатах контрольных мероприятий направлены в прокуратуру города Барнаула.
2. Основные результаты контрольной деятельности Счетной палаты

В отчетном году Счетной палатой в ходе 7 контрольных мероприятий проведены проверки на 12 объектах, из них 7 органов местного самоуправления города, 5 муниципальных учреждений.
Общий объем проверенных бюджетных средств в 2019 году (с учетом внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2018 год) составил 15129644,7 тыс. рублей. В соответствии с Классификатором в ходе контрольных мероприятий установлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 818709,2 тыс. рублей, в том числе:
нарушения при формировании и исполнении бюджета – 550499,7 тыс. рублей (67,2%);

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 187949,4 тыс. рублей (23,0%);

нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 60591,5 тыс. рублей (7,4%);
нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 17687,6 тыс. рублей (2,2%);

неэффективное использование (неиспользование) муниципального имущества - 1981,0 тыс. рублей (0,2%).
Нецелевого использования бюджетных средств в отчетном году не выявлено.
Количественный анализ нарушений, выявленных Счетной палатой в ходе контрольных мероприятий, показывает, что на долю нарушений в сфере осуществления муниципальных закупок приходится 42,3% (72 единицы), управления и распоряжения муниципальной собственностью – 20,6%              (35 единиц), ведения бухгалтерского учета, составления отчетности – 16,5%    (28 единиц), формирования и исполнения бюджетов – 15,3% (26 единиц), неэффективное использование имущества – 4,7% (8 единиц), иные нарушения – 0,6% (1 единица).
В отчетном году устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 174035,1 тыс. рублей, из них восстановлено в бюджет города 834,2 тыс. рублей, в том числе:

- по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2019 году, устранено финансовых нарушений на сумму 162088,2 тыс. рублей, из них восстановлено в бюджет города 433,2 тыс. рублей;

- по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, - 11946,9 и 401,0 тыс. рублей соответственно.

Основными мерами по устранению нарушений являются: возврат (восстановление) неправомерно израсходованных бюджетных средств; взыскание задолженности по платежам в бюджет; приведение нормативных правовых и иных актов в соответствие требованиям, исключающим условия или причины, способствовавшие возникновению нарушений; приведение бухгалтерского учета и отчетности в соответствие с действующими нормативными актами.

На переходящем контроле остаются нарушения в сумме 28956,9 тыс. рублей, из них подлежит возмещению в бюджет города 3781,4 тыс. рублей.
В целях принятия надлежащих мер руководителям проверенных объектов направлено 13 представлений, которыми внесено 95 предложений об устранении выявленных нарушений и недостатков, повышении эффективности использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности, возмещении причиненного ущерба и привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства. Отчеты о результатах всех проведенных контрольных мероприятий направлены в городскую Думу и главе города. Кроме этого, подготовлено и направлено          13 информационных писем о результатах контрольных мероприятий в отраслевые комитеты администрации города и прокуратуру города Барнаула.
Всего в 2019 году на контроле Счетной палаты находилось                         32 представления об устранении выявленных нарушений и недостатков. В результате проведенной работы в отчетном периоде 17 представлений снято с контроля, реализовано 89 предложений (в том числе по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, - 10 представлений и        24 предложения), 12 работникам проверенных организаций уменьшен размер премий на общую сумму 12,8 тыс. рублей, 7 - привлечены к дисциплинарной ответственности.
По материалам Счетной палаты прокуратурой города Барнаула в отчетном году возбуждены дела об административном правонарушении в отношении             3 должностных лиц; данные лица Управлением Федеральной антимонопольной службы РФ по Алтайскому краю привлечены к административной ответственности (2 – по части 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), 1 – по части 2        статьи 7.31 КоАП РФ) с назначением наказания в виде штрафов на общую сумму 100,0 тыс. рублей.

В отчетном году должностными лицами Счетной палаты были составлены 2 протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 15.11 КоАП РФ; мировыми судьями города Барнаула по итогам рассмотрения данных протоколов назначены административные наказания в виде штрафов на общую сумму 10,0 тыс. рублей. Кроме того, в отчетном году по результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении по статье 15.15.7 КоАП РФ, направленного в 2018 году, назначено административное наказание в виде предупреждения.

Результаты внешнего муниципального финансового контроля учтены горфинкомитетом при оценке качества финансового менеджмента по состоянию на 01.01.2020 в соответствии с постановлением администрации города от 03.10.2012 №2776 «Об утверждении Порядка и Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города».
2.1. Контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении бюджета города

В рамках исполнения статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города за 2018 год, включая проверку бюджетной отчетности 22 главных администраторов бюджетных средств, и подготовлены соответствующие заключения. 
Бюджет города исполнен по доходам в объеме 12985154,0 тыс. рублей или 102,0% к плану, по расходам – 12946639,2 тыс. рублей или 98,2% к плану, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета города) в сумме 38514,8 тыс. рублей. 

В 2018 году в общей сумме поступивших доходов налоговые доходы составили – 43,4%, неналоговые доходы – 9,5%, безвозмездные поступления – 47,1%. Наибольшую долю составили расходы на образование – 57,2% в общем объеме расходов; доля расходов на национальную экономику составила 17,6%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 8,2%, на общегосударственные вопросы – 7,9%, на социальную политику – 3,9%, на культуру – 2,4%. В разрезе разделов исполнение расходов составило по разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 1000 «Социальная политика» - 90,3 и 92,8% соответственно; по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы не осуществлялись; по остальным разделам исполнение расходов выше 95,0%. Причинами неисполнения бюджетных назначений являются: экономия при проведении конкурентных процедур, исполнении контрактов; признание конкурентных процедур закупок несостоявшимися; невыполнение работ подрядными организациями; заявительный характер выплаты пособий и компенсаций и другие.

Основные параметры бюджета города исполнены в большем объеме по сравнению с исполнением бюджета города за 2017 год: 

- объем доходов увеличился на 1106331,7 тыс. рублей (9,3%) за счет увеличения налоговых доходов на 476511,3 тыс. рублей (9,2%), безвозмездных поступлений – на 677330,6 тыс. рублей (12,5%) при снижении неналоговых доходов на 47510,2 тыс. рублей (3,7%);

- объем кассового исполнения расходов в целом увеличился на     1058910,4 тыс. рублей или 8,9%. Увеличение расходов произошло по шести разделам функциональной классификации расходов, сокращение – по пяти.

Внешней проверкой установлены:

- неисполнение отдельных показателей Плана мероприятий по реализации Программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городе Барнауле на 2015-2023 годы», утвержденного постановлением администрации города от 24.12.2014 №2702 (из 54 запланированных мероприятий не в полном объеме исполнено 14 мероприятий);

- недостатки планирования осуществления закупок заказчиками муниципальных программ: «Градостроительная политика города Барнаула на 2015-2020 годы», «Развитие инженерной инфраструктуры городского округа - города Барнаула на 2017-2020 годы»;

- нарушение действующего законодательства при формировании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в объеме        7838,6 тыс. рублей;

- проведенными камеральными проверками в отчетности 11 из 22 главных администраторов бюджетных средств установлены отдельные нарушения и недостатки ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. Сумма выявленных нарушений составила 121304,9 тыс. рублей, что в 4,3 раза больше, чем было выявлено нарушений при внешней проверке отчета об исполнении бюджета города за 2017 год. В период проверки главными администраторами бюджетных средств были внесены изменения в соответствующие формы бюджетной отчетности, в связи с чем выявленные отклонения не повлияли на достоверность консолидированной бюджетной отчетности.

Как положительный момент Счетной палатой отмечено, что при комплексной оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2018 год комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула (далее – комитет по экономике) учтены замечания и недостатки, выявленные Счетной палатой при подготовке заключения на годовой отчет администрации города Барнаула «Об исполнении бюджета города за 2017 год, расходовании резервного фонда».

По результатам внешней проверки главным администраторам бюджетных средств подготовлены и направлены 21 заключение, 11 информационных писем; горфинкомитету направлено представление Счетной палаты об устранении выявленных нарушений и недостатков, в том числе предложено рассмотреть вопрос о направлении средств в сумме 3336,6 тыс. рублей, поступивших в 2018 году сверх утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнований дорожного фонда, на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2019 году. 

В целях устранения выявленных нарушений принято постановление администрации города от 17.06.2019 №975 «О мерах по устранению нарушений, выявленных Счетной палатой города Барнаула». Главным распорядителям бюджетных средств указано на необходимость продолжения работы по разработке и реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности администрирования доходов бюджета города, увеличение доходного потенциала; по обеспечению эффективности бюджетных расходов, равномерности кассовых расходов в течение финансового года, сокращению дебиторской и кредиторской задолженностей; по повышению качества реализации и оценки эффективности муниципальных программ; необходимость принятия мер по выполнению в полном объеме Плана мероприятий по реализации Программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городе Барнауле на 2015-2023 годы», утвержденного постановлением администрации города от 24.12.2014 №2702. Решением городской Думы от 09.10.2019 №380 «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы от 30.11.2018 №214 «О бюджете города на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. решения от 13.06.2019 №333)» бюджетные ассигнования дорожного фонда были увеличены на 2019 год на 3336,6 тыс. рублей. По вопросам ошибок, допущенных в бюджетной (бухгалтерской) отчетности, горфинкомитетом при участии заместителя председателя и аудитора Счетной палаты проведено совещание с главными администраторами бюджетных средств. В соответствии с вышеуказанным постановлением администрации города от 17.06.2019 №975 приказами руководителей соответствующих главных распорядителей бюджетных средств снижен размер ежемесячной премии (стимулирующей выплаты) 11 главным бухгалтерам, допустившим нарушения при составлении бюджетной отчетности за 2018 год, на общую сумму 12,5 тыс. рублей.
Представление Счетной палаты об устранении выявленных нарушений и недостатков исполнено в полном объеме.

2.2. Контроль за использованием средств бюджета города, эффективностью управления и распоряжения муниципальной собственностью

В рамках последующего контроля за расходованием средств бюджета города, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Счетной палатой в 2019 году проведено            4 контрольных мероприятия.
Проверкой соблюдения порядка формирования адресной инвестиционной программы города Барнаула (далее – инвестиционная программа) на 2018 и 2019 годы и анализом ее исполнения за 2018 год и 1 квартал 2019 года установлено следующее.

Реализация мероприятий инвестиционных программ в 2018-2019 годы в основном была направлена на обеспечение города общеобразовательными и дошкольными учреждениями образования, улучшение жилищных условий молодых семей, развитие инженерной инфраструктуры, благоустройство города.

Распределение комитетом по экономике объемов бюджетных ассигнований на 2018 и 2019 годы произведено на основании бюджетных заявок по 4 заказчикам (главным распорядителям бюджетных средств):
в 2018 году - на 26 инвестиционных проектов, из них переходящие инвестиционные проекты: с 2015 года – 1, с 2017 года – 16; новые проекты – 9; в рамках 26 инвестиционных проектов было предусмотрено финансирование    56 объектов капитального строительства и мероприятий; 
в 2019 году - на 31 инвестиционный проект, из них переходящие инвестиционные проекты: с 2012 года – 1, с 2017 года – 3, с 2018 года - 23; новые проекты – 4; в рамках 31 инвестиционного проекта предусмотрено финансирование 71 объекта капитального строительства и мероприятия. 

По итогам за 2018 год освоение средств за счет всех источников финансирования составило 1391646,1 тыс. рублей или 98,1% общего объема инвестиционной программы, в том числе за счет средств городского бюджета – 507118,7 тыс. рублей (95,4%), средств федерального бюджета – 715202,9 тыс. рублей (100,0%), средств краевого бюджета – 169324,5 тыс. рублей (98,3%). Из 56 объектов, финансируемых в 2018 году, завершены по состоянию на 31.12.2018 строительство и реконструкция 16 объектов; включены в инвестиционную программу на 2019-2021 годы – 35 объектов (в том числе с реализацией в 2019 году - 34, в 2020-2021 годы – 1); включены в муниципальную программу «Развитие дорожно-транспортной системы города Барнаула на 2015-2025 годы» со сроком реализации в 2022 году – 3 объекта; не предусмотрены к реализации в 2019-2021 годах – 2 незаконченных строительством объекта. 

За 1 квартал 2019 года освоение средств составило 96210,7 тыс. рублей или 5,7% общего объема инвестиционной программы, в том числе за счет средств городского бюджета – 90260,8 тыс. рублей (15,1%), средств федерального бюджета – 5533,4 тыс. рублей (0,6%), средств краевого бюджета – 416,5 тыс. рублей (0,2%). За 1 квартал 2019 года закончено строительство            2 переходящих с 2018 года объектов.

Основными причинами неполного освоения средств являются: неисполнение муниципальных контрактов на разработку проектно-сметной документации в связи с неполучением подрядчиком положительного заключения экспертизы проектной документации; необходимость корректировки проектно-сметной документации, проведения археологических изысканий; экономия по итогам проведения конкурентных процедур.

Контрольным мероприятием выявлены нарушения: при планировании бюджетных ассигнований на реализацию инвестиционных проектов инвестиционной программы; в части соблюдения заказчиками сроков предоставления документов, являющихся основанием для включения проектов в инвестиционную программу, полноты сведений, предоставляемых комитетом по экономике о результатах реализации инвестиционных проектов в отчетном году. Также Счетной палатой отмечено наличие у главных распорядителей бюджетных средств в составе незавершенного строительства затрат на проектные и изыскательские работы, не востребованных с 2008-2017 годов для дальнейшей реализации (строительство не начиналось). Согласно представленным документам из общей суммы незавершенного строительства Управлением единого заказчика в сфере капитального строительства города Барнаула в 2018 году были списаны затраты и планируется списание затрат по объектам на общую сумму 72372,5 тыс. рублей. Капитальные вложения были произведены на выполнение инженерных изысканий, предпроектные работы, разработку проектной документации в рамках реализации инвестиционных программ в 2008-2017 годах и по различным причинам реализованы не были. Расходование средств на разработку проектной документации по объектам, оставшимся невостребованными, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств. Всего данным контрольным мероприятием установлено 22 нарушения, в том числе 16 финансовых на общую сумму 541794,5 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия комитету по экономике направлено представление Счетной палаты с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков.
Для обеспечения прозрачности инвестиционных расходов, устранения неопределенности постановлением администрации города от 17.01.2019 №53 «О внесении изменения в постановление главы города от 11.08.2008 №2296 (в редакции постановления от 05.06.2018 №995)» Положение о порядке формирования адресной инвестиционной программы города Барнаула и включения в бюджет города расходов на осуществление новых инвестиционных проектов изложено в новой редакции, в частности, предусмотрено включение в инвестиционную программу строки «Резерв капитальных вложений»; формирование отчета о выполнении инвестиционных проектов, финансирование которых осуществлялось за счет средств городского, краевого и федерального бюджетов. 

В целях исключения нарушения заказчиками сроков предоставления бюджетных заявок, наращивания объемов незавершенного строительства и соответственно неэффективного использования бюджетных средств при формировании проекта инвестиционной программы комитетом по экономике:
- проведен семинар для специалистов, ответственных за подготовку бюджетных заявок для включения объектов муниципальной собственности в краевую и городскую инвестиционные программы, а также дополнительная разъяснительная работа;
– проанализирован перечень объектов незавершенного строительства с учетом пояснений и предложений заказчиков по дальнейшей их реализации;

– сформирован проект инвестиционной программы на 2020-2022 годы с учетом перечня объектов незавершенного строительства, а также приоритетности включения проектов, предлагаемых к реализации.

Кроме того, в рамках контроля за эффективностью использования бюджетных средств на реализацию инвестиционных проектов в администрации города проведены часы контроля, на которых рассмотрен вопрос целесообразности разработки проектной документации по проектам с высокой стоимостью реализации; организован оперативный мониторинг реализации инвестиционных проектов. 

Представление, направленное по результатам данного контрольного мероприятия, снято с контроля Счетной палаты. 
Контрольным мероприятием «Проверка эффективности использования муниципального имущества учреждениями, подведомственными комитету по физической культуре и спорту города Барнаула», проведенным в комитете по физической культуре и спорту города Барнаула (далее – комитет по физической культуре и спорту) за 2018 год и 1 квартал 2019 года, установлено следующее.

По состоянию на 01.04.2019 комитет по физической культуре и спорту осуществлял функции и полномочия учредителя 11 бюджетных и 3 автономных учреждений, из них в ходе контрольного мероприятия были проведены встречные проверки в пяти учреждениях: муниципальном бюджетном учреждении спортивной подготовки «Спортивная школа «Победа», муниципальном бюджетном учреждении спортивной подготовки «Спортивная школа олимпийского резерва «Олимпия», муниципальном бюджетном учреждении спортивной подготовки «Спортивная школа №10» г.Барнаула, муниципальном автономном учреждении спортивной подготовки «Спортивная школа «Рубин», муниципальном бюджетном учреждении спортивной подготовки «Спортивная школа «Полимер».
По состоянию на 01.04.2019 по данным Реестра объектов муниципальной собственности города Барнаула за учреждениями, подведомственными комитету по физической культуре и спорту, закреплено 53 объекта недвижимого имущества балансовой стоимостью 419910,6 тыс. рублей общей площадью 34205,4 кв. м, протяженностью 2021 м и 12 земельных участков стоимостью 508075,1 тыс. рублей общей площадью 148192,0 кв. м, в том числе за проверенными учреждениями: 31 объект недвижимости общей балансовой стоимостью 276596,5 тыс. рублей площадью 19279,8 кв. м, протяженностью 1617,0 м и 7 земельных участков стоимостью 236153,9 тыс. рублей общей площадью 80748,0 кв. м. Контрольным мероприятием установлено, что в нарушение пункта 4.2 части IV Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СП 2.1.2.3304-15, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.09.2015 №61, в оперативное управление одного учреждения передано 5 помещений физкультурно-спортивного назначения для детей, размещенных в подвальных этажах зданий.

Проверкой эффективности использования муниципального имущества установлено, что проверенными учреждениями не использовались                      55 помещений общей площадью 1157,4 кв. м и 105 объектов движимого имущества общей стоимостью 1170,0 тыс. рублей, меры по списанию или реализации неиспользуемого движимого имущества учреждениями не предпринимались; неэффективно использовались 26 помещений с ремонтом общей площадью 206,0 кв. м, 10 плоскостных спортивных сооружений и автобус марки ГАЗ-322121 стоимостью 811,0 тыс. рублей. В учреждениях не осуществлялся контроль за движением транспорта по данным установленной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС. 

Проведенным анализом загруженности спортивных объектов в проверенных учреждениях установлена перегруженность 2 залов и низкая загруженность 12 залов; в 3 детских бассейнах согласно утвержденным расписаниям тренировочные занятия не проводились. Низкая загруженность свидетельствует о недостаточно эффективном использовании объектов спорта и недостатках планирования тренировочного процесса.

Счетная палата отмечает, что неэффективное использование (неиспользование) муниципального имущества не соответствует принципу эффективности, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.

Проверкой законности предоставления в арендное и безвозмездное пользование объектов муниципального имущества и возмещения пользователями расходов на содержание данного имущества установлено: 

- в нарушение частей 1, 3 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» двумя учреждениями неправомерно, без проведения конкурсов или аукционов заключены договоры аренды; данные договоры согласованы с комитетом по управлению муниципальной собственностью города Барнаула (далее – КУМС) и комитетом по физической культуре и спорту;

- в нарушение пункта 1 статьи 161, статей 296, 298 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс РФ), пункта 10 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон №7-ФЗ), части 2 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Федеральный закон №174-ФЗ), пунктов 4.2.1 и 4.2.2 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом г.Барнаула, утвержденного решением городской Думы от 10.06.2005 №138 (далее – Положение о порядке владения имуществом), норм Положения о порядке пользования и распоряжения имуществом, являющимся собственностью городского округа - города Барнаула Алтайского края, утвержденного решением городской Думы от 29.09.2008 №840, пункта 9 Положения о комиссии по вопросам оказания имущественной поддержки в отношении муниципального имущества, утвержденного постановлением администрации города от 26.06.2013 №2196:

без заключения договоров аренды и возмещения расходов на содержание переданного в пользование имущества предоставлялись в пользование сторонним лицам помещения, часть земельного участка;

неправомерно, с превышением полномочий заключено 19 договоров безвозмездного пользования помещениями для проведения спортивных мероприятий при отсутствии решений комиссии по вопросам оказания имущественной поддержки, постановлений администрации города об оказании имущественной поддержки ссудополучателям и согласования с КУМС;

объектами контроля допускались ошибки при расчете арендной платы и суммы возмещения расходов на содержание площадей, переданных в арендное пользование.

В целом нарушения законодательства при передаче муниципального имущества в пользование сторонним организациям и физическим лицам привели за проверяемый период к потерям денежных средств (доходов) учреждений в сумме 815,8 тыс. рублей и необоснованным расходам средств бюджета города в сумме 697,6 тыс. рублей. Счетная палата обращает внимание, что передача в пользование муниципального имущества сторонним организациям (физическим лицам) без оформления договорных отношений приводит не только к недополученным доходам учреждений и необоснованным расходам средств бюджета города на содержание данных помещений, но и к отсутствию ответственности пользователя в случае повреждения (утраты) муниципального имущества по его вине. 

Кроме того, проверкой законности использования муниципального имущества выявлены следующие нарушения и недостатки:

- без согласия КУМС и комитета по физической культуре и спорту тремя учреждениями проведены перепланировки и изменены функциональные назначения помещений, переданных данным учреждениям в оперативное управление;

- в нарушение статей 296, 298 Гражданского кодекса РФ, пункта 10     статьи 9.2 Федерального закона №7-ФЗ, части 2 статьи 3 Федерального закона №174-ФЗ, пунктов 4.2.1 и 4.2.2 Положения о порядке владения имуществом, части 9 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» двумя учреждениями размещены рекламные конструкции без наличия согласия КУМС и разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, выдаваемого органом местного самоуправления. В проверяемом периоде доходы от установки и эксплуатации рекламных конструкций в кассу и на расчетный счет учреждений не поступали;

- в нарушение пункта 1 статьи 161 Гражданского кодекса РФ двумя учреждениями тренировочные занятия проводились в помещениях сторонних организаций без оформления договорных отношений.

Также установлены нарушения в ведении бухгалтерского учета, своевременности предоставления сведений в Реестр объектов муниципальной собственности города Барнаула, отнесения комитетом по физической культуре и спорту муниципального имущества к категории особо ценного движимого имущества, в четырех учреждениях выявлены неоприходованные и неучтенные объекты основных средств.

Проведенное контрольное мероприятие показало, что муниципальное имущество пятью проверенными учреждениями в целом используется по назначению и в соответствии с целями и видами деятельности, определенными уставами. Вместе с тем установлены факты незаконного и неэффективного использования (неиспользования) отдельных объектов недвижимого и движимого муниципального имущества, использования недвижимого имущества сторонними организациями и физическими лицами без оформления договорных отношений и взимания платы, без согласования с КУМС и комитетом по физической культуре и спорту.

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения свидетельствуют о недостаточном контроле за использованием муниципального имущества как со стороны должностных лиц проверенных учреждений, так и со стороны учредителей – комитета по физической культуре и спорту и КУМС; о формальном характере проводимых проверок использования муниципального имущества. 

Контрольное мероприятие показало необходимость усиления контроля за использованием и учетом муниципального имущества, повышения эффективности использования муниципального имущества.

По результатам контрольного мероприятия должностными лицами Счетной палаты по фактам искажения годовой бюджетной отчетности за        2018 год в отношении главных бухгалтеров двух учреждений составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ; направлены представления Счетной палаты с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков комитету по физической культуре и спорту, КУМС и пяти проверенным учреждениям.
Мировыми судьями города Барнаула по итогам рассмотрения составленных Счетной палатой протоколов об административном правонарушении главные бухгалтера признаны виновными; назначены наказания в виде административных штрафов на общую сумму 10,0 тыс. рублей. 

Согласно поступившим информациям в целях устранения нарушений, недопущения незаконного и неэффективного использования (неиспользования) муниципального имущества комитетом по физической культуре и спорту проведены: совещания с директорами подведомственных учреждений, разъяснен порядок учета и использования муниципального имущества, в том числе совместно с МКУ «Архитектура города Барнаула» по вопросу «О правилах размещения наружной рекламы на территории города Барнаула»; внеплановые контрольно-выездные проверки по вопросам устранения выявленных Счетной палатой нарушений, использования муниципального имущества, размещения на спортивных объектах несанкционированной рекламы, загруженности спортивных залов и объектов, оформления договорных отношений со сторонними организациями, в том числе 3 проверки совместно с КУМС; анализ загруженности муниципальных спортивных объектов, находящихся в оперативном управлении подведомственных учреждений; разработан план по устранению выявленных нарушений. Также комитетом по физической культуре и спорту осуществлялся контроль за принятыми учреждениями мерами по взысканию недополученных доходов и возмещению необоснованно произведенных расходов средств бюджета города. Учреждениями возмещено недополученных доходов в сумме 287,9 тыс. рублей, необоснованных расходов – 264,4 тыс. рублей; устранение нарушений продолжается.
КУМС совместно с учреждениями ведется работа по узаконению перепланировок, произведенных в переданных учреждениям зданиях и помещениях.
Учреждениями также проведена работа по устранению выявленных нарушений и недостатков, повышению эффективности использования муниципального имущества и увеличению доходов от использования данного имущества. За допущенные нарушения 3 должностных лица объектов контроля привлечены к дисциплинарной ответственности.
Исполнение комитетом по физической культуре и спорту, КУМС, муниципальным бюджетным учреждением спортивной подготовки «Спортивная школа №10» г.Барнаула, муниципальным автономным учреждением спортивной подготовки «Спортивная школа «Рубин» представлений об устранении выявленных нарушений остается на контроле Счетной палаты.
Контрольное мероприятие «Проверка эффективности управления муниципальным жилищным фондом города Барнаула и расходования средств на его содержание» проведено в комитете жилищно-коммунального хозяйства города Барнаула (далее – комитет ЖКХ) за 2017-2018 годы.
В проверяемом периоде комитет ЖКХ осуществлял функции по организации содержания муниципального жилищного фонда, ведению учета муниципального жилищного фонда, являлся главным администратором доходов в части платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем).

Согласно данным Перечня жилых помещений муниципального жилищного фонда, Реестра объектов муниципальной собственности города Барнаула по состоянию на 01.01.2017 в муниципальной собственности городского округа находилось 10595 жилых помещений, на 01.01.2018 – 7396, на 01.01.2019 – 6367 жилых помещений. Уменьшение количества помещений обусловлено в основном приватизацией жилья.

Согласно части 3 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – Жилищный кодекс РФ) наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением (плату за наем) наймодателю этого жилого помещения. Поступление платы за наем составило: в 2017 году – 8127,9 тыс. рублей или 104,4% от суммы утвержденных бюджетных назначений, в 2018 году – 7930,7 тыс. рублей или 85,4%.

В свою очередь, муниципальное образование, являясь собственником жилых помещений, обязано нести расходы по содержанию своего имущества, вносить обязательные взносы, связанные с оплатой расходов на капитальный ремонт доли муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество многоквартирных домов; в соответствии с частью 1       статьи 154 Жилищного кодекса РФ за счет собственника жилищного фонда проводится капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.  

В случае предоставления жилого помещения по договору социального найма расходы на содержание помещения и коммунальные услуги несет наниматель жилого помещения; до заселения жилых помещений муниципального жилищного фонда расходы на содержание жилых помещений и коммунальные услуги в соответствии с частью 3 статьи 153 Жилищного кодекса РФ несут органы местного самоуправления.

По состоянию на 10.03.2018 числилось 189 свободных жилых помещений, по состоянию на 14.01.2019 – 209. Отдельные жилые помещения не были заселены длительное время (от 1,5 лет и более), соответственно, возникали затраты бюджета города на их содержание. Помещения не заселялись продолжительный период по объективным причинам: были непригодными для проживания и нуждались в капитальном ремонте, находились в резерве для переселения граждан из аварийного фонда, выселения граждан согласно     статье 90 Жилищного кодекса РФ (в случае невнесения ими платы за жилые помещения и коммунальные услуги более шести месяцев без уважительных причин), не соответствовали установленным нормам для проживания граждан. 

За 2017 год на содержание незаселенных муниципальных жилых помещений были направлены средства бюджета города в сумме 1998,6 тыс. рублей, за 2018 год – 1795,2 тыс. рублей; на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, и оплату дополнительных взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в части муниципальной доли – 8560,0 тыс. рублей и 8434,2 тыс. рублей соответственно; на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда – 6848,7 тыс. рублей в 2017 году (отремонтировано              38 объектов) и 5889,9 тыс. рублей в 2018 году (отремонтировано 32 объекта). Фактов нецелевого использования средств бюджета города не установлено. 
Вместе с тем контрольным мероприятием установлены нарушения:
- при исполнении комитетом ЖКХ полномочий главного администратора доходов в части: 
прогнозирования поступлений платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) установлено занижение прогнозного значения показателя на 2018 год на 447,0 тыс. рублей; 
отражения доходов и расходов бюджета города по операциям, связанным с осуществлением расчетов за наем помещений, - поступления за наем жилья зачислялись в доход бюджета города не в полном объеме в связи с осуществлением расчетов за оказанные услуги по начислению, обработке, сбору и перечислению платежей за наем жилых помещений по договорам, заключенным с ООО «Вычислительный центр ЖКХ», ООО «Единый расчетно-кассовый центр», ООО «Единый расчетный центр», посредством некассовых операций, минуя лицевые счета, открытые комитету ЖКХ в Управлении Федерального казначейства по Алтайскому краю. Общая сумма средств по операциям, осуществленным минуя лицевые счета, составила в 2017 году 210,5 тыс. рублей, в 2018 году - 209,1 тыс. рублей; 
взыскания с нанимателей просроченной задолженности за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда – комитетом ЖКХ велась претензионная работа по взысканию задолженности, превышающей 10,0 тыс. рублей, в судебном порядке взыскание задолженности не осуществлялось;

- при ведении бюджетного учета в части неполного отражения муниципальных жилых помещений, своевременности отражения в регистрах бухгалтерского учета данных, содержащихся в первичных учетных документах, достоверности сумм задолженности по доходам, получаемым в виде платы за наем. Общая сумма выявленных финансовых нарушений по данной группе нарушений составила 7201,6 тыс. рублей;
- сроков оплаты выполненных работ по 3 муниципальным контрактам в сумме 221,2 тыс. рублей.
Также отмечено наличие рисков дополнительных расходов бюджета города по возмещению затрат на содержание незаселенных муниципальных жилых помещений, оплату взносов на капитальный ремонт.

Выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о ненадлежащем исполнении комитетом ЖКХ полномочий собственника муниципального жилищного фонда, функций главного администратора доходов в части платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем).

По результатам контрольного мероприятия комитету ЖКХ направлено представление Счетной палаты с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков. Исполнение данного представления остается на контроле Счетной палаты.
На основании обращения, поступившего в Счетную палату, проведено контрольное мероприятие «Законность владения, пользования и распоряжения комитетом по управлению муниципальной собственностью города Барнаула имуществом, переданным в муниципальную собственность по договорам безвозмездной передачи имущества в муниципальную собственность от 08.04.2005 №22, 23», которым установлено следующее. 
Распоряжением Администрации Алтайского края от 30.12.2004 №973-р из государственной собственности Алтайского края передано безвозмездно в муниципальную собственность города Барнаула имущество, расположенное по адресу: г. Барнаул, ул. Юрина, 295, по состоянию на 01.01.2014 балансовой стоимостью 414,5 тыс. рублей: оборудование трансформаторной подстанции №840 балансовой стоимостью 316,3 тыс. рублей и кабельная линия протяженностью 225,0 метров (98,2 тыс. рублей).
В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» комитетом по учету имущества муниципальной казны города Барнаула несвоевременно и не в полном объеме принята к бухгалтерскому учету кабельная линия; КУМС в 2018 году неправомерно списано с баланса оборудование трансформаторной подстанции №840, фактически установленное ООО «БСК» в трансформаторные подстанции       ТП-671 и ТП-985. 
Проведенное контрольное мероприятие показало, что КУМС не осуществляется в полном объеме контроль за сохранностью и содержанием муниципального имущества; КУМС направлено представление Счетной палаты. Согласно поступившей информации КУМС приняты меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в полном объеме.

Счетной палатой в отчетном году также осуществлялся контроль за реализацией материалов проверок, проведенных в предшествующие периоды. 
Так, в целях устранения нарушений, выявленных контрольным мероприятием «Аудит в сфере закупок, осуществленных комитетом по энергоресурсам и газификации города Барнаула», комитетом по энергоресурсам и газификации города Барнаула принят приказ от 25.02.2019 №06 «Об утверждении регламента о контрактной службе комитета по энергоресурсам и газификации города Барнаула», 2 сотрудника прошли обучение по теме «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; решением Арбитражного суда Алтайского края от 07.02.2018 с ООО «Научно-проектная организация «Гидропроект» взыскано 132,9 тыс. рублей пени за нарушение сроков исполнения по муниципальному контракту от 23.08.2016 №Ф.2016.219631, сумма перечислена в бюджет города.
Постановлением администрации города от 25.03.2019 №432 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Барнаула» учтены предложения Счетной палаты, внесенные комитету по развитию предпринимательства, потребительскому рынку и вопросам труда администрации города Барнаула по результатам контрольного мероприятия «Полнота реализации администрациями районов города Барнаула полномочий по заключению договоров на размещение нестационарных торговых объектов» с целью исключения правовой неопределенности и обеспечения равных условий для субъектов предпринимательской деятельности на территории города. Администрациями Индустриального и Октябрьского районов города Барнаула также завершена работа по исполнению представлений Счетной палаты, направленных по результатам данного контрольного мероприятия.
Постановлением администрации города от 29.03.2019 №481 «О внесении изменений в постановление администрации города от 30.09.2016 №1931 (в редакции постановления от 30.03.2018 №618)» внесены изменения в муниципальную программу «Развитие инженерной инфраструктуры городского округа – города Барнаула на 2017 – 2020 годы»; плановые объемы расходов на финансовое обеспечение отдельных мероприятий программы приведены в соответствие со сводной бюджетной росписью; представление об устранении нарушений по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2017 год снято с контроля Счетной палаты.
Завершена работа по устранению нарушений и недостатков, выявленных контрольным мероприятием «Обоснованность списания задолженности по доходам, администрируемым комитетом по строительству, архитектуре и развитию города Барнаула и комитетом по управлению муниципальной собственностью города Барнаула»: с целью усиления контроля за списанием безнадежной к взысканию задолженности по администрируемым доходам приказом КУМС от 26.12.2018 №156/пр-60 утвержден Порядок принятия решения о признании безнадежной к взысканию, сомнительной задолженности по неналоговым платежам, возврате излишне (ошибочно) уплаченных (взысканных) платежей, администрируемых комитетом по управлению муниципальной собственностью города Барнаула, и отнесения на забалансовый счет дебиторской и кредиторской задолженности; комитетом по строительству, архитектуре и развитию города Барнаула проведена инвентаризация расчетов по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, приказом от 18.02.2019 №17 утверждено Положение об осуществлении внутреннего финансового аудита в комитете по строительству, архитектуре и развитию города Барнаула, план внутреннего финансового аудита на 2019 год.
В 2019 году комитетом по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи города Барнаула представление Счетной палаты об устранении нарушений (недостатков) и реализации предложений по результатам контрольного мероприятия «Оценка эффективности исполнения мероприятий по организации наружного освещения на территории города в рамках реализации муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортной системы города Барнаула на 2015-2025 годы» исполнено в полном объеме: постановлением администрации города от 01.08.2019 №1219 в Порядок предоставления из бюджета города субсидий на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонту арендуемых линий наружного освещения и светофорных объектов города Барнаула, внесены изменения в части изменения срока предоставления заявителями расчетов субсидий при оплате авансовых платежей по договорам энергоснабжения; постановлением администрации города от 29.03.2019 №483 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 19.08.2014 №1802 (в редакции постановления от 30.03.2018 №613)» уточнены значения индикаторов вышеуказанной муниципальной программы.
В целях исполнения представления Счетной палаты по результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок, осуществленных комитетом по образованию города Барнаула» за 2017 год и 1 полугодие       2018 года комитетом по образованию города Барнаула (далее – комитет по образованию) разработаны: порядок взаимодействия технико-эксплуатационного отдела и централизованной бухгалтерии, способ эффективного электронного взаимодействия контрактной службы с группой финансового обеспечения в части планирования и исполнения контрактов; приказом от 21.03.2019 №537-осн утверждено Положение о контрактной службе; должностными лицами комитета по образованию, занятыми в сфере закупок, пройдена профессиональная переподготовка и обучение; размещены в реестре контрактов документы о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги за 1 полугодие 2018 года в полном объеме; ведение бухгалтерского учета приведено в соответствие с требованиями законодательства; распоряжением председателя комитета по образованию от 14.01.2019 №4-к к ведущему бухгалтеру централизованной бухгалтерии применено дисциплинарное взыскание в виде замечания с уменьшением ежемесячной премии, руководитель контрактной службы переведена на должность ведущего специалиста контрактной службы. Постановлениями заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю: от 20.02.2019 руководитель контрактной службы комитета по образованию привлечена к административной ответственности по двум правонарушениям по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 20,0 тыс. рублей за каждое правонарушение; от 30.04.2019 главный бухгалтер комитета по образованию привлечена к административной ответственности по части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 30,0 тыс. рублей. Постановлением мирового судьи судебного участка №2 Ленинского района г.Барнаула от 01.03.2019 главный бухгалтер комитета по образованию признана виновной в совершении правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7 КоАП РФ, и назначено наказание в виде предупреждения.

По результатам контрольного мероприятия «Оценка эффективности деятельности комитета по управлению муниципальной собственностью города Барнаула по передаче в арендное пользование муниципальных нежилых помещений» КУМС внесены изменения в Реестр объектов муниципальной собственности города Барнаула на общую сумму 3246,5 тыс. рублей; дополнительно в бюджет города поступило 42,7 тыс. рублей в порядке регресса.

По предложениям Счетной палаты, внесенным по результатам контрольных мероприятий «Определение возможного потенциала по увеличению земельных платежей в бюджет города в комитете по земельным ресурсам и землеустройству города Барнаула» и «Проверка эффективности распоряжения земельными участками, высвобожденными в связи со сносом аварийных жилых домов в рамках реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Барнаула на 2013 - 2015 годы», в бюджет города в отчетном году перечислено 225,4 тыс. рублей.
2.3. Аудит в сфере закупок

Руководствуясь статьей 98 Федерального закона №44-ФЗ и утвержденным планом работы на 2019 год, Счетная палата провела                      2 контрольных мероприятия по аудиту в сфере закупок:

1. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных комитетом по физической культуре и спорту города Барнаула;
2. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных комитетом по управлению муниципальной собственностью города Барнаула.
Кроме того, в отчетном году проведены одно контрольное и одно экспертно-аналитическое мероприятие с элементами аудита в сфере закупок. 
В соответствии с требованиями части 4 статьи 98 Федерального         закона №44-ФЗ Счетной палатой обобщены результаты мероприятий, проведенных в 2019 году, в части аудита в сфере закупок, в том числе систематизированы выявленные нарушения и недостатки, подготовлены предложения по их устранению и совершенствованию работы муниципальных заказчиков.
Всего аудитом в сфере закупок охвачено 4 объекта, осуществлен контроль 202 муниципальных контрактов на общую сумму 98614,3 тыс. рублей. Установлено 72 нарушения законодательства о контрактной системе, из них     21 – финансовое на общую сумму 60591,5 тыс. рублей. По количеству основная часть из выявленных нарушений (44,4%) приходится на нарушения при планировании закупок (несоблюдение порядка нормирования закупок; формирования, утверждения и ведения плана закупок, плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе; обоснование закупок, определение начальной (максимальной) цены контракта, нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 15,3% - нарушения при исполнении контрактов (законность внесения изменений; порядок расторжения; экспертиза результатов; условия и сроки исполнения, включая своевременность расчетов по контракту; несоблюдение требований, в соответствии с которыми отчет о результатах отдельного этапа исполнения контракта, о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге должен быть размещен в единой информационной системе и др.); по 13,9% - нарушения в части организации закупок (несоответствие локальных правовых актов законодательству в сфере закупок; создание контрактных служб, наличие необходимого образования и повышения квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок) и нарушения при заключении контрактов (невключение в контракт (договор) обязательных условий, соответствие контракта документации и предложению участника, сроки заключения контракта, обеспечение исполнения контракта); 2,8% - неприменение обеспечительных мер и мер ответственности по контракту; 9,7% - иные нарушения.
Основными причинами нарушений и недостатков, выявленных в ходе мероприятий в рамках аудита в сфере закупок, являются некачественное планирование закупок, отсутствие должного взаимодействия контрактных управляющих и должностных лиц, осуществляющих ведение бухгалтерского учета, недостаточный уровень квалификации в сфере закупок должностных лиц заказчиков; недостаточный контроль заказчиков за размещением заказов на стадиях планирования закупок, заключения и исполнения контрактов.

По результатам проведения аудита в сфере закупок были направлены представления Счетной палаты с предложениями: усилить контроль за исполнением требований Федерального закона №44-ФЗ при планировании, заключении и исполнении муниципальных контрактов (договоров); осуществлять обоснование закупок (в том числе нормирование закупок) в соответствии с требованиями статей 18, 19, 22 Федерального закона №44-ФЗ; производить оплату поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг в порядке и в сроки, предусмотренные муниципальным контрактом (договором); осуществлять ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных учреждений в порядке, установленном постановлением администрации города от 06.06.2014 №1191; принять меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок.
Информация о нарушениях законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, выявленных контрольными мероприятиями «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных комитетом по физической культуре и спорту города Барнаула», «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных комитетом по управлению муниципальной собственностью города Барнаула» и имеющих признаки состава административного правонарушения, для принятия мер направлена в прокуратуру города Барнаула. Согласно полученной информации по результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия в комитете по физической культуре и спорту прокуратурой города Барнаула возбуждено дело об административном правонарушении в отношении заместителя главного бухгалтера централизованной бухгалтерии комитета по физической культуре и спорту; постановлением заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю от 16.09.2019 данное должностное лицо привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ, назначено наказание в виде административного штрафа в размере 30,0 тыс. рублей. По материалам аудита закупок в КУМС не инициировалось привлечение должностных лиц к административной ответственности в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности на дату рассмотрения данных материалов прокуратурой города Барнаула.
Согласно поступившей информации заказчиками принимаются меры по устранению выявленных нарушений и повышению контроля за соблюдением действующего законодательства в сфере закупочной деятельности.
3. Экспертно-аналитическая деятельность Счетной палаты

Помимо внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Счетной палатой в отчетном году проведено:

- 5 тематических экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
анализ отчета комитета по управлению муниципальной собственностью города Барнаула о результатах приватизации муниципального имущества за 2018 год; 
обследование по вопросу расходования средств резервного фонда администрации города Барнаула в текущем периоде 2019 года;

мониторинги исполнения бюджета города за 1 квартал, 6 и 9 месяцев   2019 года;
- 14 мероприятий по анализу устранения нарушений (недостатков) и реализации предложений Счетной палаты по результатам проведенных контрольных мероприятий;
- 33 экспертизы на муниципальные правовые акты и их проекты. 

Общий объем бюджетных средств, охваченных 5 тематическими экспертно-аналитическими мероприятиями, составил 19331434,9 тыс. рублей; по результатам мероприятий внесено 30 предложений (рекомендаций), из которых 24 учтены при принятии соответствующих решений.
Экспертно-аналитическим мероприятием «Анализ отчета комитета по управлению муниципальной собственностью города Барнаула о результатах приватизации муниципального имущества за 2018 год» установлено, что в     2018 году приватизировано:

42 объекта недвижимости общей площадью 7,7 тыс. кв. м на сумму 76417,0 тыс. рублей (с НДС), из них: 27 объектов (5,6 тыс. кв. м), включенных в Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2017-2019 годы, утвержденный решением городской Думы от 16.12.2016 №713, на сумму 51543,0 тыс. рублей (с НДС), и 15 объектов (2,1 тыс. кв. м), проданных по заявлениям арендаторов с рассрочкой на 60 месяцев в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №159-ФЗ), на сумму 24874,0 тыс. рублей; 

движимого имущества на 1891,5 тыс. рублей (с НДС);

2 объекта недвижимого имущества: земельный участок (35,3 тыс. кв. м на сумму 19750,0 тыс. рублей) и нежилое здание (31,3 тыс. кв. м на сумму             4630,0 тыс. рублей) внесены в уставный капитал АО «ЭКО-Комплекс».

Использованные КУМС способы приватизации муниципального имущества соответствуют действующему законодательству.

В 2018 году сумма доходов от приватизации муниципального имущества составила 66252,1 тыс. рублей или 109,3% плана, утвержденного решением городской Думы от 01.12.2017 №29 «О бюджете города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. решения от 31.10.2018 №197). По сравнению с 2017 годом поступления по данному виду доходов уменьшились на 38829,7 тыс. рублей или на 37,0%.

По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность по доходам от приватизации основных средств составила 40933,1 тыс. рублей, в том числе: долгосрочная задолженность – 29011,8 тыс. рублей, просроченная - 3089,9 тыс. рублей. Задолженность сложилась от продажи недвижимого имущества в соответствии с Федеральным законом №159-ФЗ. 

Анализ данных по проданным объектам в 2018 году показал отрицательную динамику по проданной на торгах площади объектов недвижимости и общей стоимости сделок при увеличении количества проданных на торгах объектов. В то же время наблюдается рост общей стоимости сделок, количества и площади объектов недвижимого имущества, проданных по заявлениям арендаторов в соответствии с Федеральным законом №159-ФЗ, и общей стоимости сделок по продаже движимого имущества.

По итогам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Счетная палата предложила КУМС продолжить работу по увеличению доходной части бюджета города, в том числе за счет сокращения задолженности по доходам от приватизации муниципального имущества.

Обследованием по вопросу расходования средств резервного фонда в 2019 году установлено, что фактические расходы за счет средств резервного фонда за 11 месяцев 2019 года составили 10901,9 тыс. рублей или 36,3% от запланированных средств в бюджете города. Средства резервного фонда были направлены на проведение аварийно-восстановительного ремонта поврежденной в результате пожара крыши многоквартирного жилого дома.
Расходование средств резервного фонда осуществлялось в соответствии с Положением о резервном фонде администрации города, порядке формирования и расходования его средств, утвержденным постановлением администрации города от 17.12.2007 №3910, на основании распоряжения администрации города в соответствии с решением комиссии администрации города по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. Фактов нецелевого использования средств резервного фонда проведенным экспертно-аналитическим мероприятием не установлено.

По итогам исполнения бюджета города за 1 квартал, 6 и 9 месяцев        2019 года Счетной палатой проанализированы объем, динамика и структура доходов и расходов бюджета города, безвозмездных поступлений, исполнение муниципальных программ и инвестиционной программы. По результатам данных экспертно-аналитических мероприятий подготовлены заключения и внесены предложения по корректировке отдельных доходов и расходов бюджета города, усилению контроля за исполнением плановых показателей по доходам бюджета города, программных мероприятий в рамках реализации муниципальных программ, инвестиционной программы.

Всего по предложениям Счетной палаты, внесенным по результатам анализа исполнения бюджета, плановые показатели доходной части бюджета города на 2019 год были скорректированы на 478,3 млн. рублей, расходной части – на 21,8 млн. рублей.
В отчетном периоде Счетной палатой проведены экспертизы и подготовлены 33 заключения на муниципальные правовые акты и их проекты, в том числе 31 - на проекты решений городской Думы, из них:

на годовой отчет об исполнении бюджета города за 2018 год – 1;

по внесению изменений в бюджет города на 2019 год – 6;

на проект бюджета города на 2020 год и на плановый период 2021 и         2022 годов – 2; 

по вопросам учета, управления и распоряжения муниципальной собственностью, администрированию доходов – 7;

в части расходных обязательств города – 10;

по осуществлению бюджетного процесса – 3;
по иным вопросам – 2.

Всего по результатам экспертиз подготовлено 33 предложения и замечания, из которых 30 учтены разработчиками при подготовке (доработке) муниципальных правовых актов.

Одним из основных экспертно-аналитических мероприятий, ежегодно проводимых Счетной палатой в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, является внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города и подготовка соответствующего заключения. При подготовке заключения на годовой отчет администрации города Барнаула «Об исполнении бюджета города за 2018 год, расходовании резервного фонда» были использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности    22 главных администраторов бюджетных средств и консолидированной бюджетной отчетности в горфинкомитете. Отчет «Об исполнении бюджета города за 2018 год, расходовании резервного фонда» признан достоверным, проект решения - соответствующим требованиям бюджетного законодательства.

Проект решения городской Думы «О бюджете города на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» рассматривался в двух чтениях. При подготовке заключения на данный проект проверено и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета города, параметров его основных показателей. Проведен анализ обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте, документах и материалах, представляемых одновременно с ним, соответствия проекта положениям послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющим бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации от 20.02.2019, основным направлениям бюджетной и налоговой политики города Барнаула на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, действующему законодательству Российской Федерации, Алтайского края и нормативным правовым актам органов местного самоуправления города.

В заключении на проект бюджета в 1 чтении Счетной палатой было предложено администрации города: после утверждения закона о краевом бюджете на 2020-2022 годы скорректировать межбюджетные трансферты; исключить расходы, предусмотренные на 2020 год избирательной комиссии муниципального образования города Барнаула на проведение выборов в представительный орган муниципального образования; включить в расходы бюджета города на 2020-2022 годы бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда города Барнаула» на 2019-2025 годы», утвержденной постановлением администрации города от 08.10.2019 №1741; в целях обеспечения единообразия не отражать в наименованиях муниципальных программ сроки их реализации; в срок до 30.12.2019 внести изменения в Перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации города от 11.04.2014 №709.

Предложения Счетной палаты учтены: в проекте бюджета во 2 чтении безвозмездные поступления из краевого бюджета запланированы с учетом принятого в 1 чтении проекта закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»; плановые показатели по расходам бюджета города на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов скорректированы в общей сумме 1321,0 млн. рублей; постановлением администрации города от 30.12.2019 №2195 уточнен Перечень муниципальных программ. По итогам проведенной экспертизы Счетной палатой сделан вывод о соответствии проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства.
Согласно поступившей информации во исполнение предложений Счетной палаты по итогам проведенного в 2018 году экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты поступления в бюджет города доходов от перечисления прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей за 2017 год» КУМС в 2019 году внесены изменения в методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Барнаула, администрируемых комитетом, в части расчета прогноза доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.
4. Информационная и иная деятельность Счетной палаты

В отчетном году Счетная палата продолжила работу по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. В целях соблюдения принципа гласности на странице Счетной палаты размещены планы работы и отчеты о деятельности по годам, информация о проведенных контрольных и тематических экспертно-аналитических мероприятиях, результатах реализации представлений Счетной палаты и иная информация по организации деятельности.

В отчетном году проведено 14 заседаний коллегии Счетной палаты, на которых рассмотрено 29 вопросов (планирование деятельности, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, исполнение представлений Счетной палаты).
В 2019 году в соответствии с установленными требованиями отчет о деятельности Счетной палаты за 2018 год представлен городской Думе и размещен на странице Счетной палаты. Также на странице Счетной палаты размещена информация о результатах реализации представлений Счетной палаты за 2018 год; в единой информационной системе - обобщенная информация о результатах проведенного Счетной палатой в 2018 году аудита в сфере закупок.
В отчетном периоде рассмотрены обращения граждан и юридических лиц, поступившие в адрес Счетной палаты. По вопросам, изложенным в обращениях и находящимся в компетенции Счетной палаты, заявителям даны ответы по существу. Обращения по вопросам, не относящимся к компетенции Счетной палаты, были переадресованы в соответствующие уполномоченные органы с обязательным уведомлением заявителя.
Счетной палатой проводилась работа в рамках законодательства о противодействии коррупции, направленная на принятие мер по профилактике коррупции, соблюдению муниципальными служащими установленных запретов, ограничений и требований. В отчетном периоде утверждены:

Положение о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Счетной палаты города Барнаула и урегулированию конфликта интересов и состав данной комиссии; 
Порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего Счетной палаты города Барнаула к совершению коррупционных правонарушений; 
Порядок уведомления представителя нанимателя муниципальными служащими Счетной палаты города Барнаула о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих Счетной палаты и членов их семей за 2018 год были размещены на официальном Интернет-сайте города. В целях выявления возможного конфликта интересов в 2019 году в Счетной палате актуализированы анкетные данные работников о лицах, состоящих с ними в близком родстве или свойстве. С работниками Счетной палаты проводится комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению нарушений норм действующего законодательства в сфере противодействия коррупции. В штатной численности Счетной палаты удельный вес должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками, составляет 100%.
В целях исполнения требований Федерального закона от 09.02.2009       №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и Указа Президента Российской Федерации от 17.04.2017 №171 «О мониторинге и анализе результатов рассмотрения обращений граждан и организаций» в отчетном году на странице Счетной палаты размещена унифицированная форма для направления обращений граждан и организаций в форме электронного документа в Счетную палату.
Осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с городской Думой, администрацией города и другими органами местного самоуправления. Председатель Счетной палаты принимает участие в работе городской Думы и ее постоянных комитетов, является членом Совета по противодействию коррупции администрации города Барнаула.
В соответствии с заключенным соглашением о порядке взаимодействия Счетной палатой направлены в прокуратуру города Барнаула отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий, иная информация по запросам прокуратуры города Барнаула. 
Продолжено сотрудничество со Счетной палатой Алтайского края, контрольно-счетными органами Сибирского федерального округа. В 2019 году Счетной палатой совместно со Счетной палатой Алтайского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Алтайского края принято участие в 8 мониторингах, проведенных постоянными комиссиями, образованными Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Кроме того, в рамках взаимодействия Счетной палатой подготовлены и направлены информации по запросам Счетной палаты Города Томска, контрольно-счетных палат городов Красноярска и Воронежа.
В отчетном году должностные лица Счетной палаты принимали участие в видеоконференциях, организованных Счетной палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных органов Российской Федерации по актуальным вопросам деятельности контрольно-счетных органов; в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики законодательства о закупках на территории Алтайского края; 2 работника Счетной палаты прошли обучение на курсах повышения квалификации.

С целью обмена практическим опытом в 2019 году председатель Счетной палаты приняла участие в работе: конференции Ассоциации сибирских и дальневосточных городов «Финансово-экономические проблемы органов местного самоуправления на современном этапе» в городе Новосибирске; Общего собрания (XVIII Конференции) членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Союз МКСО) в городе Якутске. Решением Президиума Союза МКСО от 26.09.2019 Счетная палата принята в члены Союза МКСО.

В течение отчетного года продолжалась работа в рамках заключенного соглашения об информационном взаимодействии с Управлением федерального казначейства по Алтайскому краю. Предметом соглашения является обмен информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Алтайского края и муниципальных нормативных правовых актов.
С учетом поступивших предложений от администрации города, прокуратуры города Барнаула, предложений аудиторов Счетной палаты по закрепленным направлениям деятельности, принимая во внимание необходимость обеспечения комплексности планирования в целях исполнения установленных полномочий в полном объеме, периодичности проведения мероприятий на объектах контроля, сформирован и утвержден коллегией Счетной палаты план работы на 2020 год.

В 2020 году Счетная палата продолжит работу по контролю за планированием и исполнением бюджета города, законностью использования средств бюджета города, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. Также важнейшим направлением деятельности является аудит закупок, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями. 

Председатель Счетной палаты 
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