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УТВЕРЖДЕН
решением избирательной комиссии города от «28» мая  2009 года № 82
План мероприятий 

по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) 

и обучению организаторов выборов и референдумов 

в городе Барнауле на 2009-2012 годы
1.Общие положения

План мероприятий по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов в городе Барнауле на 2009–2012 годы (далее – План) представляет собой перечень мер, обеспечивающих решение основных задач по повышению правовой культуры избирателей (участников референдумов), обучению организаторов выборов, референдумов, и предполагает совместную деятельность избирательной комиссии муниципального образования города Барнаула, Барнульской городской Думы, администрации города Барнаула, политических партий и иных общественных объединений, культурных, образовательных и других организаций и учреждений города при содействии Избирательной комиссии Алтайского края. 

Организацию выполнения Плана обеспечивает избирательная комиссия города Барнаула.
2. Цели и задачи Плана
Анализ результатов, полученных в ходе выборов 2007–2009 гг. на территории города Барнаула, свидетельствует о снижении активности избирателей, что подтверждает своевременность и необходимость организации работы по данному направлению, перспективность ее продолжения с учетом опыта прошедших избирательных кампаний.

Основной целью Плана является повышение уровня доверия граждан к институту выборов, обеспечение активного и осознанного участия избирателей в выборах. 

Последовательное повышение уровня профессиональной подготовки организаторов выборов и других участников избирательного процесса предполагает решение следующих задач:
- формирование современных демократических представлений об избирательном праве и избирательном процессе;

- подготовка кадрового резерва избирательных комиссий;

- нормативное и организационное обеспечение реализации избирательных прав граждан в условиях повышения степени общественного доверия к выборам и референдумам;

- оказание систематической методической и практической помощи избирателям, организаторам выборов, иным участникам избирательного процесса.
3. Основные направления реализации Плана
План включает следующие основные направления:

- организационно-методическое обеспечение реализации мероприятий;

- организация обучения кадров избирательных комиссий;

- организация правового обучения избирателей, представителей политических партий, иных общественных объединений, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий, наблюдателей, военнослужащих, работников правоохранительных органов, представителей средств массовой информации;

- осуществление информационно-просветительской деятельности;

- организация работы с представителями молодежи как участниками избирательного процесса;

- участие в совершенствовании законодательства о выборах и референдумах и оказание методической помощи участникам выборов и референдумов;

- издательская деятельность.

3.1. Организационно-методическое обеспечение реализации мероприятий Плана предусматривает разработку и принятие ежегодных планов и согласование их с главой города.
3.2. Организация обучения кадров избирательных комиссий предусматривает продолжение работы по организации процесса постоянного (непрерывного) обучения членов избирательных комиссий различных уровней: избирательной комиссии города, территориальных, окружных и участковых избирательных комиссий.
Правовая подготовка включает обязательное изучение основ конституционного, избирательного, гражданского, административного и финансового права, иных смежных отраслей права и законодательства.

Реализация данного раздела Плана позволит повысить профессиональный уровень кадров избирательных комиссий, что является одним из необходимых условий качественной подготовки и проведения выборов и референдумов в городе Барнауле.

3.3. Организация правового обучения избирателей, представителей политических партий, иных общественных объединений, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий, наблюдателей, военнослужащих, работников правоохранительных органов, представителей средств массовой информации предполагает необходимость формирования правовых знаний в области избирательного права и законодательства о референдуме. Эта цель достигается в результате общего правового просвещения и специального обучения.

Правовое просвещение решает задачу осознанного вовлечения и участия в избирательном процессе различных групп избирателей и осуществляется в следующих основных формах:

- разъяснение положений избирательного законодательства и законодательства о референдумах;

- участие в радио- и телепередачах, проведение лекций, бесед, выставок;

- общее правовое образование в школах, иных общеобразовательных учреждениях, в высших учебных заведениях.

Наиболее перспективные и эффективные образовательные проекты должны широко внедряться в практику деятельности избирательных комиссий.

Организация и проведение выборов должно обеспечиваться надлежащим общественным контролем за соблюдением законодательных положений на всех этапах избирательного процесса. Правовое обучение наблюдателей предусматривается Планом.

3.4. Информационно-просветительская деятельность предусматривает широкое применение взаимодействия с избирателями и иными категориями участников избирательного процесса с использованием возможностей телевидения, радио, печатных и иных средств массовой информации, а также распространение информационно-просветительская продукции с применением современных информационных технологий.

Главными целями информационно-просветительской деятельности являются:

- развитие электорально-правовой культуры всех сторон избирательного (референдумного) процесса, формирование у них представления о выборах как демократически открытой и честной процедуре;

- содействие формированию у избирателей позитивного отношения к участию в выборах.

Достижение перечисленных целей связано с выполнением ряда задач, таких как:

- формирование системы мониторинга отношения различных категорий избирателей к участию в выборах и деятельности избирательных комиссий различных уровней;

- создание системы информирования граждан об основных принципах и формах участия в избирательном процессе на различных стадиях организации и проведения избирательного процесса;

- противодействие использованию правонарушающих избирательных технологий на всех стадиях избирательного процесса;

- информирование о важности участия в выборах, направленное на преодоление апатии и негативного отношения к выборам;

- стимулирование молодежи к участию в выборах.

Использование современных технологий организации обучения участников избирательного процесса позволит создать электронные библиотеки как средства накопления и распространения информационных и методических ресурсов. Благодаря интенсивно развивающейся сетевой инфраструктуре эти ресурсы становятся потенциально доступными любому пользователю сети и открывают перспективы расширения аудитории обучающихся организаторов выборов и референдумов и других участников этих процессов.

На базе развития современных методов информационного взаимодействия с организаторами выборов (референдумов), иными участниками выборов и референдумов появятся принципиально новые возможности для обеспечения открытости и гласности, повышения уровня доверия, сокращения затрат времени на реализацию гражданами России своих конституционных прав и обязанностей, повысится эффективность обучения и общий уровень правовой грамотности в области избирательного законодательства.
Организация и проведение выставочной деятельности – одна из форм активной пропаганды института выборов в Российской Федерации.

При подготовке и проведении выставочной деятельности решаются следующие задачи:

- формирование основ специализированной музейно-выставочной деятельности в целях повышения правовой культуры избирателей и организаторов выборов, сохранения исторического электорального наследия;

- классификация и систематизация документов и материалов по истории выборов;

- поиск архивных документов и материалов по истории выборов; 

- создание мобильных передвижных экспозиций, постоянно действующих выставок.

3.5. Молодежь и выборы

Мероприятия Плана по работе с молодежью направлены на развитие молодежного интереса к процессу организации и проведения выборов, участия молодежи в работе избирательных комиссий всех уровней, повышение уровня доверия к выборам и референдумам.

Правовое просвещение в общеобразовательных учреждениях сроится по программам общественных дисциплин во взаимодействии с комитетами по образованию и делам молодежи администраций города и районов.

Воспитание гражданственности подразумевает и активное овладение молодыми людьми навыками политического действия и поведения через организацию олимпиад, конкурсов по общественным дисциплинам и избирательному праву, общеполитические дискуссии, молодежные фестивали, форумы и иные мероприятия, которые проводятся в школах, средних специальных и высших учебных заведениях. 
В сфере гражданского и политического просвещения молодежи необходимо также более активно использовать Интернет.

Эффективной формой привлечения молодежи к участию в управлении государством является организация молодежного самоуправления. 
Конечным результатом мероприятий этого раздела Плана является повышение активности участия молодежи в выборах и референдумах.

3.6. Участие в совершенствовании законодательства о выборах и референдумах и оказание методической помощи участникам выборов и референдумов направлено на решение следующих основных задач:

- определение приоритетных направлений совершенствования законодательной, информационно-разъяснительной, информационно-аналитической, организационной и технологической базы избирательного процесса, проведения референдумов;

- практическая оценка проектов федеральных и региональных законов, иных нормативных правовых актов по вопросам, касающимся выборов и референдумов;

- подготовка практических пособий, методических разработок по реализации федерального законодательства, Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов, аналитических записок, учебных программ, научных статей, других материалов для публикации в целях освещения актуальных проблем выборов, референдумов в Российской Федерации, информационного обеспечения и обучения их участников, популяризации российского законодательства.

3.7. Издательская деятельность

Целью этого направления деятельности является подготовка, издание и распространение сборников материалов и документов, методических материалов и учебных пособий по различным аспектам организации и проведения избирательных кампаний, повышения профессиональной подготовки организаторов выборов и правовой культуры избирателей, других участников избирательного процесса.
4. Взаимодействие участников системы повышения правовой культуры избирателей (участников референдума) 

и обучению организаторов выборов и референдумов
С целью реализации Плана избирательные комиссии всех уровней взаимодействуют и координируют свою деятельность с Барнаульской городской Думой, администрациями города и районов, иными структурами, деятельность которых направлена на повышение правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучение организаторов выборов и референдумов. В частности, с 
краевым Координационным советом по вопросам правового обучения избирателей, участников референдумов, профессиональной подготовки членов избирательных комиссий и других организаторов выборов и референдумов;

Научно-методическим советом при Избирательной комиссии Алтайского края;

филиалом кафедры конституционного и международного права Алтайского государственного университета на базе Избирательной комиссии Алтайского края. 
Управление реализацией Плана, координацию работ осуществляет избирательная комиссия города.

5. Финансовое обеспечение Плана 
Финансирование расходов, связанных с реализацией Плана производится за счет средств городского бюджета, выделяемых на соответствующий финансовый год на обучение организаторов выборов и повышение правовой культуры избирателей, для обеспечения деятельности избирательной комиссии города с учетом фактического поступления средств.
6. Оценка выполнения Плана
Результативность реализации Плана измеряется уровнем реального участия избирателей города в выборах, референдумах и отражается в докладах, аналитических исследованиях и иных документах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов, участвующих в реализации Плана. Оценка выполнения Плана включает также следующие показатели: 

- количество подготовленных организаторов выборов, членов избирательных комиссий, в том числе из состава кадрового резерва;

- количество действующих клубов, центров по вопросам повышения профессиональной подготовки организаторов выборов и референдумов и правовой культуры избирателей (участников референдумов) и количество граждан, участвующих в их работе;

- наличие и рост действующих молодежных парламентских структур и количество молодежи, участвующей в их работе;

- проведенные выставки по избирательной тематике;

- телепередачи, конкурсы, фестивали, олимпиады, деловые игры и др.;

- количество изданных печатных материалов;

- проведенные научно-исследовательские работы по проблемам избирательного права и избирательного процесса, а также степень их практического внедрения.

В результате реализации План предполагается достичь положительной динамики роста электоральной активности избирателей города. 

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организаторов выборов и референдумов в городе Барнауле 

на 2009-2012 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Период исполнения
	Исполнитель

	1. Организационно-методическое обеспечение реализации мероприятий



	1.1.
	Совершенствование нормативных правовых актов Избирательной комиссии города 
	2009 гг.


	Избирательная комиссия города


	1.2.
	Изучение уровня профессиональной подготовки организаторов выборов, членов избирательных комиссий 
	2009-2010 гг.


	Избирательная комиссия города 

	1.3.
	Организация и проведение конкурсов среди избирательных комиссий различного уровня на лучшую организацию работы по отдельным направлениям их деятельности
	2011-2012 гг.


	Избирательная комиссия города

	1.4.
	Разработка мероприятий по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума), обучению организаторов выборов и референдумов на 2010-2012 годы, их согласование с Барнульской городской Думой, администрацией города, реализация. 
	Ежегодно,

декабрь
	Избирательная комиссия города



	1.5.
	Обобщение и распространение опыта работы избирательных комиссий различного уровня по повышению правовой культуры избирателей, изучение и распространение опыта работы избирательных комиссий других регионов, зарубежного опыта по проблемам организации и проведения выборов и референдумов
	Весь период


	Избирательная комиссия города



	2. Организация обучения кадров избирательных комиссий



	2.1.
	Повышение квалификации членов Избирательной комиссии города, руководителя контрольно-ревизионной службы
	Ежегодно

	Избирательная комиссия города

	2.2.
	Разработка учебных программ по вопросам избирательного законодательства, законодательства о референдумах, оборудование учебного класса
	2009-2011 г.

	Избирательная комиссия города

	2.3.
	Организация учебы председателей, заместителей председателей, секретарей территориальных избирательных комиссий
	1 кв. 2011 г.

	Избирательная комиссия города

	2.4.
	Организация учебы кадрового резерва председателей, заместителей председателей, секретарей окружных избирательных комиссий
	2 кв. 2012 гг.
	Избирательная комиссия города

	2.5.
	Организация обучения членов участковых избирательных комиссий (комиссий референдума)
	2011-2012 гг.


	Избирательная комиссия города, территориальные, окружные  избирательные комиссии

	3. Организация правового обучения избирателей,

представителей политических партий, иных общественных объединений, кандидатов, доверенных лиц кандидатов и политических партий, наблюдателей, военнослужащих, работников правоохранительных органов, представителей средств массовой информации



	3.1.
	Организация и проведение семинаров, подготовка методических и нормативных материалов по вопросам участия военнослужащих в выборах и референдумах
	2010-2011 гг.


	Избирательная комиссия города

	3.2.
	Подготовка и издание методических рекомендаций для наблюдателей и членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса 
	2010-2011 гг.


	Избирательная комиссия города 

	3.3.
	Организация и проведение семинаров и совещаний с представителями политических партий, иных общественных объединений, кандидатами, доверенными лицами кандидатов и политических партий, наблюдателями по вопросам избирательного права и избирательного процесса
	2011-2012 гг.

	Избирательная комиссия города

	3.4.
	Организация и проведение лекций и других мероприятий по разъяснению законодательства о выборах, процедур голосования на выборах и местных референдумах
	2011-2012 гг.


	Избирательная комиссия города 

	3.5.
	Организация и проведение совещаний, подготовка методических писем для работников правоохранительных органов по вопросам избирательного законодательства
	1 и 3 кв.

2012 г.

	Избирательная комиссия города 

	3.6.
	Организация правового обучения представителей средств массовой информации 
	4 кв. 2011 г.
2 кв. 2012 г.


	Избирательная комиссия города, территориальные избирательные комиссии

	4. Информационно-просветительская деятельность



	4.1.
	Анализ информационно-просветительской деятельности избирательной комиссии города, территориальных избирательных комиссий при подготовке и проведении выборов и референдумов 
	2011-2012 гг.


	Избирательная комиссия города 

	4.2.
	Взаимодействие избирательных комиссий (комиссий референдумов) со средствами массовой информации 


	Весь период


	Избирательная комиссия города, территориальные избирательные комиссии

	4.3.
	Подготовка, изготовление и распространение аудио-, видео и печатной продукции информационно-просветительского характера 
	2010-2011 гг.

	Избирательная комиссия города 

	4.4.
	Оказание методической помощи избирательным комиссиям по вопросам информационно-просветительской деятельности при подготовке и проведении выборов и референдумов 
	2011-2012 гг.

	Избирательная комиссия города

	4.5.
	Организация пресс-конференций, брифингов, семинаров для журналистов по разъяснению основных положений избирательного законодательства, реализации избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации
	Ежекварталь-но в 2010-2011 гг.,

По мере необходимости в 4 кв. 2011г., 

в 2012 гг.
	Избирательная комиссия города 

	4.6.
	Участие в теле- и радиопередачах для  разъяснения избирательного (референдумного) законодательство
	по ежегодному плану
	Избирательная комиссия города



	4.7.
	Опубликование в печатных средствах массовой информации материалов по вопросам избирательного права и законодательства о референдумах
	Весь период


	Избирательная комиссия города, территориальные избирательные комиссии

	4.8.
	Регулярное пополнение и обновление официального сайта города, сайтов учебных заведений 
	Весь период


	Избирательная комиссия города 

	4.9.
	Разработка систем тестирования для организации правового обучения и просвещения избирателей, организаторов выборов и иных участников избирательного процесса
	2010-2011 гг.


	Избирательная комиссия Алтайского края

	4.10.
	Создание электронной библиотеки по вопросам избирательного права и законодательства о референдумах 
	Весь период


	Избирательная комиссия города

	4.11.
	Изучение и распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по проблемам организации и проведения выборов и референдумов
	Весь период


	Избирательная комиссия города 

	4.12.
	Разработка и проведение выставочных мероприятий по электоральной тематике
	Ежегодно февраль, 

4 кв. 2011 г.,
1 и 4 кв.

2012 г.


	Избирательная комиссия города, библиотеки, музей города, учреждения образования

	5. Молодежь и выборы



	5.1.
	Взаимодействие с комитетами по образованию и делам молодежи, образовательными учреждениями по вопросам улучшения электоральной активности молодежи
	Весь период


	Избирательная комиссия города 

	5.2.
	Взаимодействие с общественными организациями и иными формированиями, Молодежным Парламентом города Барнаула, клубами молодых избирателей по вопросам организации правового обучения и повышения правовой культуры молодежи
	Весь период


	Избирательная комиссия города



	5.3.
	Организация участия в конкурсах Центральной избирательной комиссии Российской Федерации на лучшую работу по вопросам избирательного права и избирательного процесса студентов и аспирантов высших юридических учебных заведений (юридических факультетов вузов) города 
	Ежегодно


	Избирательная комиссия города



	5.4.
	Участие в краевых конкурсах рефератов, курсовых работ учащихся старших классов школ и средних специальных учебных заведений по проблемам избирательного права и избирательного процесса, законодательства о референдумах 
	Ежегодно 
	Избирательная комиссия города

	5.5.
	Организация и оказание содействия организаторам проведения конкурсов, олимпиад, деловых игр для молодых и будущих избирателей по тематике «Избирательное право, избирательный процесс»
	Весь период


	Избирательная комиссия города 

	5.6.
	Проведение конкурсов сочинений и рефератов среди учащихся старших классов общеобразовательных учреждений города, конкурсов на лучший рисунок среди учащихся средних классов общеобразовательных учреждений города, курсовых работ среди студентов юридических факультетов вузов и учащихся средних специальных учебных заведений по проблемам избирательного права
	Ежегодно, январь 
	Избирательная комиссия города



	5.7.
	Организация участия в проведении научно-практических конференций и семинаров разного уровня студентов и молодых ученых по проблемам реализации и защиты избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации
	Весь период


	Избирательная комиссия города



	5.8.
	Проведение городских конференций, семинаров, круглых столов со студентами и молодыми учеными по проблемам реализации и защиты избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации
	Весь период


	Избирательная комиссия города

	5.9.
	Организация и проведение ознакомительной, производственной и преддипломной практики для студентов вузов города
	Ежегодно 
	Избирательная комиссия города

	5.10.
	Проведение анализа активности молодых избирателей на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления, использование полученных данных при подготовке следующих выборов
	Декабрь 
2011 г., 
март, октябрь 2012 г. 

	Избирательная комиссия города 

	5.11.
	Организация клубов молодых избирателей
	апрель-октябрь 

2009 г.
	Избирательная комиссия города



	5.12.
	Проведение месячника молодого избирателя, Дня молодого избирателя
	Ежегодно, февраль
	Избирательная комиссия города

	6. Участие в совершенствовании законодательства о выборах и референдумах и оказание методической помощи участникам выборов и референдумов



	6.1.
	Оказание методической помощи участникам выборов и референдумов
	2011-2012 гг.


	Избирательная комиссия города

	6.2.
	Проведение исследований по вопросам профессиональной подготовки организаторов выборов, кадров избирательных комиссий города
	2 кв. 2011 г.


	Избирательная комиссия города

	6.3.
	Проведение социологических исследований, опросов по проблемам электорально-правовой культуры избирателей, участников референдумов
	Весь период


	Избирательная комиссия города

	6.4.
	Обобщение практики рассмотрения избирательных споров, обращений граждан и своевременное доведение результатов этих обобщений до сведения участников избирательного процесса
	3 кв. 2009 г.


	Избирательная комиссия города

	7. Издательская деятельность



	7.1.
	Подготовка к изданию, издание и распространение информационно-справочных, методических, аналитических материалов, учебных пособий, сборников документов по вопросам избирательного права и законодательства о референдумах
	Весь период


	Избирательная комиссия города


Секретарь избирательной комиссии 
города Барнаула


        




        О.И.Белорукова

