ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

 07.09.2016


Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», постановлением администрации города Барнаула от 31.12.2014 №2784 «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Барнаула и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Барнаула» рассмотрел проект постановления администрации города «Об утверждении Положения об Электронной системе оплаты и учета проезда на общественном транспорте по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула» (далее – проект МНПА), направленный для подготовки настоящего заключения комитетом по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи города Барнаула (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект МНПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 

Уведомление о подготовке проекта МНПА было размещено на официальном Интернет-сайте города Барнаула http://barnaul.org/. 

Срок предоставления предложений в связи с размещением уведомления: с 13.05.2016 по 28.05.2016.

Извещения о размещении уведомления в соответствии с частью 3 статьи 2 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» были направлены: Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Алтайском крае, НП «Алтайский союз предпринимателей», НП «Ассоциация пассажирских перевозчиков Барнаула», в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула.
В течение срока, предусмотренного для принятия разработчиком предложений в связи с размещением уведомления, в адрес разработчика предложения не поступали. Разработчиком принято решение о подготовке муниципального нормативного правового акта.
Публичное обсуждение проекта МНПА и сводного отчёта проводилось в период с 01.08.2016 по 01.09.2016.

Извещения о начале публичного обсуждения в соответствии с частью 3 статьи 5 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» были направлены: Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Алтайском крае, НП «Алтайский союз предпринимателей», НП «Ассоциация пассажирских перевозчиков Барнаула», в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула.
В адрес разработчика в соответствии с частью 6 статьи 5 закона Алтайского края от 10.11.2014 №90-ЗС «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» в течение срока, предусмотренного для принятия предложений в связи с проведением публичного обсуждения проекта МНПА и сводного отчёта, предложения не поступали.     

По результатам проведения публичного обсуждения и рассмотрения поступивших предложений разработчиком принято решение о доработке сводного отчёта и проекта МНПА, и их размещении на Интернет-сайте города Барнаула http://barnaul.org. 

На основе проведения оценки регулирующего воздействия проекта МНПА с учетом дополнений и информации, представленной разработчиком в сводном отчёте, комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула сделаны следующие выводы.

При подготовке проекта МНПА разработчиком соблюден порядок проведения оценки регулирующего воздействия. 

Разработчиком проекта обоснована необходимость подготовки проекта МНПА, обозначен предмет правового регулирования, представлены сведения о соответствии проекта МНПА законодательству Российской Федерации, Алтайского края, муниципальным правовым актам.

Проект МНПА отражает основные положения организации безналичной оплаты проезда на общественном транспорте, права и обязанности организации, осуществляющей внедрение, эксплуатацию и сопровождение электронной системы оплаты и учета проезда на общественном транспорте (далее – Система), юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, присоединенных к Системе, а также особенности проведения оплаты проезда пассажирами с использованием электронных средств платежа.

Проектом МНПА определены участники и пользователи Системы, при этом порядок присоединения к системе определен только для перевозчиков и агентов. Вместе с тем, одним из участников системы является расчетный центр, для которого порядок присоединения к Системе проектом МНП не установлен. Также Положением не определен порядок присоединения к Системе пользователя Системы. 

В соответствии с проектом МНПА предназначение Системы – обеспечение информационного и технологического взаимодействия между участниками Системы, при этом сроки и условия предоставления участниками Системы информации в рамках осуществления операций в Системе Положением не определены.

В связи с оказанием услуг по информационно-технологическому сопровождению участников Системы, совершения операций пополнения транспортных карт, проведения расчетов между участниками системы юридические лица и индивидуальные предприниматели вынуждены будут нести определенные затраты, однако Положением право на получение вознаграждения за оказанные пользователям и участникам Системы услуг не предусмотрено. 
Проектом МНПА определена обязанность оператора системы по обеспечению взаиморасчетов с агентами и перевозчиками по факту использования пассажирами разрешенных в Системе электронных средств платежа. При этом порядок и условия проведения взаиморасчетов между участниками Системы не установлены, что позволяет сделать вывод о неопределенности прав и обязанностей агентов, расчетного центра и перевозчиков. 

Также проектом МНПА определены обязанности оператора Системы по обеспечению эмиссии, распространения транспортных карт, осуществления координации действий по организации обслуживания транспортных карт, однако порядок проведения операций по обслуживанию транспортных карт в Системе, не установлен. Учитывая, что оператор Системы будет выполнять только координацию действий, а при обслуживании транспортных карт будут задействованы все участники системы, необходимо определение условий и сроков проведения операций с использованием транспортных карт, выполняемых участниками Системы.   

Предоставленный в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула пакет документов не содержит информации об источниках финансирования внедрения и функционирования электронной системы оплаты и учета проезда на общественном транспорте по маршрутам регулярных перевозок города Барнаула. В целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета, необходимо дополнительно предоставить в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности администрации города Барнаула информацию об источниках финансирования вышеуказанных мероприятий и экономическое обоснование его целесообразности.
Таким образом, проект МНПА требует доработки с учетом указанных замечаний с целью устранения положений, способствующих введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений, для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Председатель комитета экономического 
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