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Приложение 
к решению избирательной комиссии муниципального образования города Барнаула

от 24.11.2016 №14/319-6
ПОЛОЖЕНИЕ

об осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в избирательной комиссии муниципального образования города Барнаула
1. Общие положения
Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в избирательной комиссии муниципального образования города Барнаула (далее − избирательной комиссии города Барнаула) и определяет требования к организации внутреннего финансового контроля; планированию и проведению внутреннего финансового контроля; оформлению и рассмотрению результатов внутреннего финансового контроля; организации внутреннего финансового аудита; планированию и проведению внутреннего финансового аудита; оформлению и рассмотрению внутреннего финансового аудита.
2. Организация внутреннего финансового контроля

2.1. Субъектами внутреннего финансового контроля (далее - субъекты контроля) являются: председатель избирательной комиссии города Барнаула, ведущий специалист избирательной комиссии города Барнаула, иные штатные сотрудники избирательной комиссии города Барнаула, осуществляющие контрольные действия.

Объектами внутреннего финансового контроля (далее - объекты контроля) являются штатные сотрудники избирательной комиссии города Барнаула, в отношении которых осуществляются контрольные действия.

2.2. Предмет внутреннего финансового контроля - внутренние бюджетные процедуры по планированию и исполнению бюджета города, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, осуществляемые объектами контроля.

2.3. Цели внутреннего финансового контроля:
соблюдение нормативных правовых актов, регулирующих планирование и исполнение бюджета города, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета, включая порядок ведения учетной политики;

подготовка и организация мер по повышению экономности и результативности использования средств бюджета города.

2.4. Формы проведения внутреннего финансового контроля (контрольные действия):

проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, и внутренних стандартов;

авторизация операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур);

сверка данных;

сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.

2.5. Контрольные действия подразделяются на:

визуальные - осуществляются без использования прикладных программных средств автоматизации;

автоматические - осуществляются с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия сотрудников избирательной комиссии города Барнаула;

смешанные - выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием сотрудников избирательной комиссии города Барнаула.

2.6. Способы осуществления внутреннего финансового контроля:

сплошной способ - способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции (каждого действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

выборочный способ - способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (отдельного действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры).
 2.7. Ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет председатель избирательной комиссии города Барнаула.
3. Планирование и проведение внутреннего финансового контроля

3.1. Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля (приложение 1).
3.2. Формирование (актуализация) карты внутреннего финансового контроля производится ведущим специалистом избирательной комиссии города Барнаула.
3.3. Актуализация карт внутреннего финансового контроля проводится:

до начала очередного финансового года;

в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющих необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.

Актуализация карт внутреннего финансового контроля проводится не реже одного раза в год.
3.4. Утверждение карт внутреннего финансового контроля осуществляется председателем избирательной комиссии города Барнаула.

3.5. Методы внутреннего финансового контроля.

Внутренний финансовый контроль осуществляется на следующих уровнях: самоконтроль, контроль по уровню подчиненности.

Самоконтроль осуществляется сплошным способом субъектами контроля путем проведения проверки каждой выполняемой ими операции на соответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, внутренним стандартам и должностным регламентам, а также путем оценки причин и обстоятельств (факторов), негативно влияющих на совершение операции.

Контроль по уровню подчиненности осуществляется сплошным способом председателем избирательной комиссии города Барнаула путем авторизации операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными лицами.

3.6. Информация о выявленных недостатках и (или) нарушениях, сведения о причинах и обстоятельствах возникновения нарушений и (или) недостатков, о предлагаемых мерах по их устранению отражаются в журнале внутреннего финансового контроля (приложение 2).

3.7. Ведение журнала внутреннего финансового контроля осуществляется ведущим специалистом избирательной комиссии города Барнаула. Журнал внутреннего финансового контроля ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляется на рассмотрение председателю избирательной комиссии города Барнаула. 

3.8. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля субъектом контроля принимаются решения с указанием сроков их выполнения, направленные на:

1) обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций (действий по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры) и (или) устранение недостатков, используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

2) изменение карты внутреннего финансового контроля в целях увеличения способности процедур внутреннего финансового контроля снижать вероятность возникновения событий, негативно влияющих на выполнение внутренних бюджетных процедур;

3) уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

4) изменение внутренних стандартов, в том числе учетной политики избирательной комиссии города Барнаула;

5) уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учета;

6) устранение конфликта интересов у лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

7) проведение служебных проверок и применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным лицам;

8) ведение эффективной кадровой политики в отношении штатных работников избирательной комиссии города Барнаула.

3.9. При принятии решений по итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля учитывается информация, указанная в актах, заключениях, представлениях и предписаниях органов внешнего и внутреннего финансового контроля в отношении данного объекта контроля.

3.10. Учет и хранение журналов и карт внутреннего финансового контроля ведется в соответствии с контрольным делом избирательной комиссии города Барнаула.
3.11. Субъекты контроля обязаны предоставлять органам внутреннего и внешнего финансового контроля, субъектам внутреннего финансового аудита запрашиваемую ими информацию и документы в целях проведения анализа осуществления внутреннего финансового контроля.
4. Организация внутреннего финансового аудита
4.1. Внутренний финансовый аудит – процесс, организованный внутри комиссии и осуществляемый функционально независимыми уполномоченными лицами с соблюдением принципов объективности, системности и профессиональной компетентности.

4.2. Субъектами внутреннего финансового аудита (далее - субъекты аудита) является секретарь избирательной комиссии города Барнаула уполномоченный на осуществление внутреннего финансового аудита распоряжением председателя избирательной комиссии города Барнаула.

Объектами внутреннего финансового аудита (далее - объекты аудита) являются штатные работники избирательной комиссии города Барнаула, в отношении которых осуществляются контрольные действия.

4.3. Предмет внутреннего финансового аудита - совокупность финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектами контроля, а также организация и осуществление внутреннего финансового контроля.

4.4. Целями внутреннего финансового аудита являются:

1) оценка надежности внутреннего финансового контроля и подготовка рекомендаций по повышению его эффективности;

2) подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

3) подготовка предложений о повышении экономности и результативности использования средств бюджета города.

4.5. Формы проведения внутреннего финансового аудита - плановые и внеплановые аудиторские проверки.
4.6. Субъекты аудита при проведении аудиторских проверок имеют право:

1) запрашивать документы, материалы и информацию, необходимые для проведения аудиторских проверок, в том числе информацию об организации и о результатах проведения внутреннего финансового контроля;

2) посещать помещения, которые занимают объекты аудита, в отношении которых осуществляется аудиторская проверка;

3) привлекать независимых экспертов.

5.8. Субъект аудита обязан:

1) соблюдать требования нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности;

2) проводить аудиторские проверки в соответствии с программой аудиторской проверки;

3) знакомить председателя объекта аудита с программой аудиторской проверки, а также с результатами аудиторских проверок (актами и заключениями);

4) предоставлять органам внутреннего и внешнего финансового контроля запрашиваемую ими информацию и документы в целях проведения анализа осуществления внутреннего финансового аудита.

4.7. Ответственность за организацию внутреннего финансового аудита несет председатель избирательной комиссии города Барнаула.

5. Планирование и проведение внутреннего финансового аудита
5.1. Плановые проверки осуществляются в соответствии с планом внутреннего финансового аудита (далее – план), утверждаемым председателем избирательной комиссии города Барнаула до начала очередного финансового года (приложение 3).

5.2. Внеплановые проверки проводятся по вопросам, в отношении которых имеется информация о наличии нарушений, незаконных и (или) ошибочных действий. Основанием для проведения внеплановой проверки является распоряжение председателя избирательной комиссии города Барнаула, в котором указывается:

тема и объекты аудиторской проверки;

перечень вопросов, подлежащих проверке; 

сроки проведения аудиторской проверки;

ответственные исполнители.

5.3. Аудиторская проверка проводится путем выполнения: инспектирования, наблюдения, запроса, подтверждения, пересчета, аналитических процедур.

Инспектирование − изучение записей и документов, связанных с осуществлением операций внутренней бюджетной процедуры и (или) материальных активов.

Наблюдение − работников объекта аудита, выполняемых ими в ходе исполнения операций внутренней бюджетной процедуры.

Запрос − обращение к осведомленным лицам в пределах или за пределами объекта аудита в целях получения сведений, необходимых для проведения аудиторской проверки.

Подтверждение − ответ на запрос информации, содержащейся в регистрах бюджетного учета.

Пересчет − проверка точности арифметических расчетов, произведенных объектом аудита, либо самостоятельного расчета субъектом аудита.

Аналитические процедуры − анализ соотношений и закономерностей, основанных на сведениях об осуществлении внутренних бюджетных процедур, а также изучение связи указанных соотношений и закономерностей с полученной информацией с целью выявления отклонений от нее и (или) неправильно отраженных в бюджетном учете операций и их причин и недостатков осуществления иных внутренних бюджетных процедур. 

В ходе аудиторской проверки избирательной комиссии города Барнаула проводится исследование:

1) осуществление внутреннего финансового контроля;

2) законности выполнения внутренних бюджетных процедур и эффективности использования средств бюджета города;

3) ведение учетной политики, принятой объектом аудита, в т. ч. на предмет ее соответствия изменениям в области бюджетного процесса;

4) применения автоматизированных информационных систем при осуществлении внутренних бюджетных процедур;

5) ведение бюджетного процесса, в том числе вопросов по которым принимается решение исходя профессионального мнения лица, ответственного за ведение бюджетного процесса;

6) бюджетной отчетности.

5.4.
В целях составления Плана субъектами аудита проводится предварительный анализ данных об объектах аудита, в том числе сведений о результатах:

осуществление внутреннего финансового контроля за период, подлежащий аудиторской проверки;

проведение в текущем (или) отчетном финансовом году контрольных мероприятий контролирующих органов в отношении финансово- хозяйственной деятельности объектов аудита.
5.6. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового аудита председатель избирательной комиссии города Барнаула, вправе принять одно или несколько решений:

1) о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

2) о недостаточной обоснованности аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

3) о применении материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным лицам, а также о проведении служебных проверок;

4) о направлении материалов в комитет по финансам, налоговой и кредитной политике города Барнаула и (или) правоохранительные органы - в случае наличия признаков нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, в отношении которых отсутствует возможность их устранения.
6. Оформление и рассмотрение результатов внутреннего финансового аудита
6.1. Результаты проведения аудиторской проверки подлежат документированию. Материалы о проведении аудиторской проверки должны содержать:

1) документы, отражающие подготовку аудиторской проверки, сведения о характере, сроках, объеме аудиторской проверки (программа проверки (приложение 4), распоряжение председателя на проведение проверки), сведения о результатах проверки;

2) сведения о выполнении внутреннего финансового контроля в отношении операций, связанных с темой аудиторской проверки;

3) перечень договоров, соглашений, протоколов, первичной учетной документации, документов бюджетного учета и бюджетной отчетности, подлежавших изучению в ходе аудиторской проверки;

4) письменные заявления и объяснения, полученные от специалистов объекта аудита;

5) копии обращений, направленных органам финансового контроля, экспертам и (или) третьим лицам в ходе аудиторской проверки, и полученные от них сведения;

6) копии финансово-хозяйственных документов объекта аудита, подтверждающих выявленные нарушения;

7) акт аудиторской проверки.

6.2. Акт аудиторской проверки состоит из вводной, описательной и заключительной частей (приложение 5). 

Вводная часть акта аудиторской проверки должна содержать следующую информацию:

дату и место составления акта аудиторской проверки;

кем и на каком основании проведена аудиторская проверка (номер и дата решения);

тему и вид аудиторской проверки (указание на плановый характер проверки или ссылки на задание);

проверяемый период;

сроки проведения аудиторской проверки;

методы проведения аудиторской проверки;

наименование и виды деятельности объекта аудита;

перечень вопросов, изученных в ходе аудиторской проверки;

краткую информацию об объекте аудита.

Вводная часть акта аудиторской проверки может содержать и иную необходимую информацию, относящуюся к предмету проверки.

Описательная часть акта аудиторской проверки должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу программы проверки.

Заключительная часть акта аудиторской проверки должна содержать обобщенную информацию о результатах проверки, выявленных нарушениях и недостатках.

Акт аудиторской проверки подписывается секретарем избирательной комиссии города Барнаула и вручается им в последний день проверки объекту аудита.
6.3. При наличии возражений по акту в целом или по его отдельным частям объект аудита вправе предоставить письменные возражения с документами, подтверждающими обоснованность этих возражений. Письменные возражения по акту проверки приобщаются к материалам аудиторской проверки.

6.4. На основании акта аудиторской проверки составляется Отчет о результатах аудиторской проверки (приложение 6), содержащий информацию:

1) о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), условиях и причинах таких нарушений;

2) о наличии или отсутствии возражений со стороны объектов аудита;

3) о степени надежности внутреннего финансового контроля и достоверности предоставленной объектом аудита бюджетной отчетности;

4) о соответствии ведения бюджетного учета объектом аудита методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

5) выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по внесению изменений в Карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств бюджета города.

6.5. Отчет о результатах аудиторской проверки с приложением акта аудиторской проверки направляется председателю избирательной комиссии города Барнаула. 

По результатам рассмотрения указанного отчета председатель избирательной комиссии города Барнаула вправе принять одно или несколько решений:

1) о необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

2) о недостаточной обоснованности аудиторских выводов, предложений и рекомендаций;

3) о применении материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным лицам;

4) о направлении материалов аудиторской проверки в правоохранительные органы.

6.6. Субъекты аудита составляют годовой отчет о результатах осуществления внутреннего финансового аудита (приложение 7).

6.7. Годовой отчет о результатах осуществления внутреннего финансового аудита содержит информацию, подтверждающую выводы о надежности (эффективности) внутреннего финансового контроля, о количестве проведенных контрольных мероприятий, выявленных нарушениях, недостатках и принятых мерах по их устранению в разрезе объектов аудита.

Проведение внутреннего финансового контроля считается надежным (эффективным), если используемые методы контроля и контрольные действия приводят к отсутствию либо существенному снижению числа нарушений нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, внутренних стандартов, а также к повышению эффективности использования средств бюджета города.

6.8. Годовой отчет о результатах осуществления внутреннего финансового аудита утверждается председателем избирательной комиссии города Барнаула. 

6.9. Годовой отчет о результатах осуществления внутреннего финансового аудита подлежит хранению субъектом аудита в течение сроков, устанавливаемых в соответствии с законодательством об архивном деле в Российской Федерации.

Секретарь избирательной комиссии
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