PAGE  
12

МЕТОДИЧЕСКАЯ   РАЗРАБОТКА

ДЛЯ  ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЙ С НЕРАБОТАЮЩИМ НАСЕЛЕНИЕМ ГОРОДСКОГО ОКРУГА-ГОРОДА БАРНАУЛА АЛТАЙСКОГО КРАЯ В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УЧЕБНО-КОНСУЛЬТАЦИОННЫХ ПУНКТАХ

ТЕМА 6
ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ ПУТЕМ ЭВАКУАЦИИ. ПОРЯДОК ЭВАКУАЦИИ НЕРАБОТАЮЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ ИЗ ЗОН ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ В МИРНОЕ И ВОЕННОЕ ВРЕМЯ.
ЦЕЛЬ ЗАНЯТИЯ:

Ознакомить обучаемых с общими понятиями об эвакуации населения в мирное и военное время, с эвакуационными органами. 

Довести действия населения при эвакуации в безопасные районы. 

ВИД ЗАНЯТИЯ: практическое 

ВРЕМЯ: 1 час

ПЛАН ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЯ

Введение………………………………………………………………5 мин.
1. Общие понятия об эвакуации населения в мирное и военное время. Эвакуационные органы…………………………….. …………17 мин.
2. Действия населения при эвакуации в безопасные районы …...20 мин.

Заключение…………………….………………………………..…….3 мин.
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ВВЕДЕНИЕ
Практика современной жизни говорит о том, что население все чаще подвергается опасностям не только при военных конфликтах, но и в результате стихийных бедствий, аварий и катастроф в промышленности и на транспорте, участившихся террористических актов, угроз взрывов, пожаров. Защита населения от опасных факторов чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и современного оружия поражения представляет собой главную задачу единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и гражданской обороны (ГО).

Эти системы призваны осуществлять защиту населения в любой обстановке, в любых критических ситуациях, стремясь, максимально уменьшить страдания и невзгоды людей и в этих случаях одним из основных способов защиты населения, является эвакуация.
1. ОБЩИЕ ПОНЯТИЯ ОБ ЭВАКУАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ В МИРНОЕ И ВОЕННОЕ ВРЕМЯ. ЭВАКУАЦИОННЫЕ ОРГАНЫ.
Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей – это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных опасностей и их размещение в безопасных районах.
Вывоз населения в безопасные районы осуществляется всеми видами транспорта независимо от форм собственности, привлекаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, не используемого по мобилизационным планам и в интересах Вооруженных Сил Российской Федерации, с одновременным выводом части населения пешком.
Зона возможных опасностей – зона возможных сильных разрушений, возможного радиоактивного заражения, химического и биологического загрязнения, возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических сооружений в пределах 4-часового добегания волны прорыва.

Зона возможных сильных разрушений – территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут получить полные и сильные разрушения.

Зона возможных разрушений - территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут получить средние и слабые разрушения со снижением их эксплуатационной пригодности.

Безопасный район – территория, расположенная вне зон возможных опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная для жизнеобеспечения местного и эвакуированного населения, а также для размещения и хранения материальных и культурных ценностей.

В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следующие варианты эвакуации населения – упреждающая (заблаговременная) и экстренная (безотлагательная).

При получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения за проектной аварии на потенциально опасных объектах или стихийного бедствия с катастрофическими последствиями (наводнение, оползень и др.) проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон возможного действия поражающих факторов (прогнозируемых зон ЧС). Основанием для введения данных мер защиты является краткосрочный прогноз возникновения за проектной аварии или стихийного бедствия на период от нескольких десятков минут до нескольких суток, который может уточняться в течение этого срока.

В случае возникновения чрезвычайной ситуации с опасными поражающими последствиями проводится экстренная (безотлагательная) эвакуация населения. Вывоз (вывод) населения из зон ЧС может осуществляться при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника ЧС.

Основание на эвакуации в случае ЧС – угроза жизни и здоровья людей.

Особенности проведения зависят от характера ЧС, пространственных и временных характеристик поражающих факторов источника ЧС.

В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации: локальная, местная, региональная.

Локальная эвакуация проводится в том случае, если зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов или сельских населенных пунктов, при этом численность эваконаселения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае эвакуируемое население размещается, как правило, в примыкающих к зоне ЧС населенных пунктах или в непострадавших районах города (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС).

Местная эвакуация проводится в том случае, если в зону ЧС попадают средние города, отдельные районы крупных городов, сельские районы. При этом численность эваконаселения может составлять от нескольких тысяч до десятков тысяч человек, которые размещаются, как правило, в безопасных районах, смежных с зоной ЧС.

Региональная эвакуация осуществляется при условии распространения воздействия поражающих факторов на значительные площади, охватывающие территории одного или нескольких регионов с высокой плотностью населения, включающие крупные города. При проведении региональной эвакуации вывозимое (выводимое) из зоны ЧС население может быть эвакуировано на значительные расстояния от постоянного места проживания.

В зависимости от масштаба, особенностей возникновения и развития военных действий проводится частичная или общая эвакуация.

Частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков работы транспорта. При этом эвакуируются нетрудоспособное и незанятое в производстве население (лица, обучающиеся в школах, интернатах, в образовательных организациях среднего и высшего профессионального образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами их семей, воспитанники детских домов, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим персоналом и членами их семей), материальные и культурные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации.
Общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.

Для планирования, подготовки и проведения эвакуации, как в мирное, так и в военное время, в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях создаются эвакуационные органы:

в военное время:

эвакуационные комиссии;

сборные эвакуационные пункты;

пункты посадки населения на транспорт;

группы управления на маршрутах пешей эвакуации;

в мирное время:

эвакуационные комиссии;

оперативные группы (администрации пунктов посадки, временных сборных эвакуационных пунктов) из состава эвакуационных комиссий с учетом особенностей ЧС;

временные сборные эвакуационные пункты;
пункты временного размещения (далее – ПВР) пострадавшего населения при ЧС.
Состав эвакуационных органов, а также их функции и права определяются положениями об этих органах, которые утверждаются руководителями органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций соответственно. Лица, пребывающие в запасе, имеющие мобилизационные предписания, в состав эвакуационных органов не назначаются.
Эвакуационные комиссии.
Содержание работы эвакуационных комиссий:
- разработка и корректировка планов эвакуации населения, материальных и культурных ценностей;
- организация и контроль за своевременным комплектованием и качественной подготовкой эвакуационных органов;

- организация и контроль за подготовкой, обеспечением и проведением эвакуационных мероприятий.
В основу положения об эвакуационной комиссии заложены принципы защиты населения путём временного его отселения из опасных зон при ЧС мирного времени, проведения рассредоточения и эвакуации комбинированным способом в военное время.

Сборные эвакуационные пункты.
Сборные эвакуационные пункты создаются для сбора и учета эвакуируемого населения и организованной отправки его на пункты посадки или исходные пункты маршрутов пешей эвакуации.

Пункты посадки населения на транспорт.
Администрации пунктов посадки создаются в целях:
а) обеспечения своевременной подачи специально оборудованных для перевозки людей транспортных средств к местам посадки;
б) организации посадки населения на транспортные средства;
в) обеспечения своевременной отправки автомобильных колонн, их учёта и информирования соответствующих эвакуационных комиссий.
Группы управления на маршрутах пешей эвакуации.
Группы управления на маршрутах пешей эвакуации населения осуществляют:
а) организацию и обеспечение движения пеших колонн на маршруте;
б) организацию оказания медицинской помощи в пути следования;
в) организацию охраны общественного порядка.
Эвакуационные комиссии, созданные на военное время, меняют профиль работы в зависимости от поставленных задач по эвакуации. Личный состав эвакуационных комиссий комплектуется по направлениям работы и может состоять из нескольких групп в зависимости от местных условий, вида и масштабов ЧС.

Временные сборные эвакуационные пункты создаются для сбора, учёта эвакуируемого населения и организованной отправки его на пункты временного размещения. Сборные эвакуационные пункты располагаются в зданиях общественного назначения, имеющих посадочные площадки для посадки населения на транспорт, или находящихся в исходных пунктах маршрутов эвакуации.

Администрации пунктов посадки создаются в целях:

- обеспечения своевременной подачи специально оборудованных для перевозки людей транспортных средств к местам посадки;

- организации посадки населения на транспортные средства;

- обеспечения своевременной отправки населения, информирование соответствующих эвакуационных комиссий.

Экстренная (безотлагательная) эвакуация населения из зон ЧС осуществляется, как правило, без развёртывания временных сборных эвакуационных пунктов, пунктов посадки населения на транспорт. Их задачи в этих случаях возлагаются на оперативные группы по организации вывоза пострадавшего населения. В этом случае определяются места сбора населения, осуществляется подача транспортных средств.

Задачи оперативных групп:

- оповещение, сбор, учёт и организация посадки населения на транспорт по месту нахождения (по месту жительства или работы);

- сопровождение их по маршрутам эвакуации;

- осуществление контроля за ходом проведения эвакуации и информирование вышестоящих эвакуационных органов;

- организация и поддержание общественного порядка в зоне их ответственности.
Пункты временного размещения пострадавшего населения при ЧС.
Для кратковременного размещения населения развёртываются пункты временного размещения на предприятиях, в организациях и учреждениях, способных вместить необходимое количество эвакуированных. Пункты временного размещения создаются в целях приёма, регистрации, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированного населения на период от нескольких часов до 6 месяцев (при подаче дополнительной заявки и на более длительное время).

Порядок приведения в готовность пункта временного размещения при возникновении чрезвычайной ситуации.

Пункты временного размещения создаются для размещения эвакуируемого населения в случае возникновения чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера и приводятся в готовность на основании распоряжения главы администрации района (решений комиссии по ЧС и ПБ).

Для организации работы и развёртывания ПВР рассматриваются  помещения гостиниц, школ, кинотеатров, домов культуры, спортивных и оздоровительных центров и других помещений, которые можно приспособить для размещения населения.

Количество ПВР в районах определяется заблаговременно исходя из максимальной численности эвакуируемого населения из зон возможных ЧС.

ПВР приводятся в готовность и прекращают свою деятельность на основании распоряжений главы администрации района (решений комиссии по ЧС и ПБ).

Администрацией района заключается соглашение с руководителем организации на оказание услуг по размещению населения при ЧС. Общее руководство ПВР осуществляет эвакуационная комиссия района (комиссия по ЧС и ПБ).

Администрация и состав пункта временного размещения назначаются приказом руководителя организации, на базе которой развёртывается ПВР.

Спасательные службы города и районов, организации участвуют в обеспечении ПВР всем необходимым, в соответствии с возложенными задачами и настоящим Положением. Ответственность за первоочередное жизнеобеспечение пострадавших в ПВР возложена на администрацию района.

Основные задачи ПВР.
Пункты временного размещения эвакуируемого населения создаются для кратковременного размещения на объектах, находящихся вне зон действия поражающих факторов источника ЧС, подготовленных заблаговременно, способных вместить необходимое количество эвакуированных и обеспечить их проживание на период от нескольких часов до 6 месяцев (в случае необходимости на больший период, при подаче дополнительной заявке по финансовому обеспечению).

Основной задачей ПВР является временное размещение населения, жилье которых попало в зону действия поражающих факторов чрезвычайной ситуации.

В связи с этим в ПВР проводятся следующие мероприятия:

организация учёта и регистрации населения;

организация размещения населения;

оказание медицинской, психологической и гуманитарной помощи;

информационное обеспечение населения, находящегося в пункте временного размещения населения.

Состав ПВР

Для выполнения основных задач, функционирования ПВР назначается администрация ПВР.

В пункте временного размещения населения создаются следующие группы (пункты):

группа приёма, регистрации и размещения;

группа обеспечения (комендант);

группа охраны общественного порядка;

пункт комнаты матери и ребёнка;

медицинский пункт;

стол справок.

Администрация (руководящий состав, состав групп, постов и пунктов ПВР) формируется из числа работников организации, на базе которой создается пункт временного размещения населения – постоянный состав, а также работников (сотрудников) спасательных служб города, района, организаций, участвующих в выполнении задач функционирования ПВР – переменный состав.

Для организации работы медицинского пункта к ПВР приписываются медицинские работники ближайших медицинских учреждений.

Для организации работы поста охраны общественного порядка выделяются сотрудники отделов полиции УМВД России по г.Барнаулу.

Для первоочередного жизнеобеспечения населения в ПВР развертываются пункты питания (пункты продовольственного и вещевого снабжения). Организация развертывания данных пунктов возлагается на администрацию района (службу торговли и питания района).

Организация работы ПВР
ПВР функционирует в режиме повседневной деятельности, в режиме повышенной готовности и в режиме чрезвычайной ситуации.

При повседневной деятельности проводятся:
разработка документации ПВР, включая заключение соглашений;

заблаговременная подготовка помещений, инвентаря, оборудования, средств связи;

обучение администрации ПВР по вопросам организации приёма, учёта и размещения населения в форме проведения занятий и в форме участия в учениях, тренировках и проверках состояния ГО и ЧС.

В режиме повышенной готовности и в режиме чрезвычайной ситуации на основании распоряжения главы администрации города, района города (решения комиссии по ЧС и ПБ) на развёртывание ПВР, работе ПВР организуются:

оповещение и сбор администрации ПВР;

приведение ПВР в готовность к приему и размещению населения;

учёт, регистрация прибывающего населения и его размещение;

взаимодействие с эвакуационной комиссией города (района), комиссией ЧС и ПБ города (района), спасательными службами города (района);

жизнеобеспечение населения на ПВР силами администрации города (района);

информационное обеспечение населения на ПВР.

Расположение и оборудование комнат, постов и пунктов, мест размещения администрации и населения определяется начальником ПВР исходя из возможностей помещений. 

Ответственность за постоянную готовность к работе возлагается на председателя эвакуационной комиссии района и начальника ПВР.

Д
ля работы ПВР готовятся схемы, бирки, указатели, группы оборудуются столами, стульями, средствами связи и другими средствами работы, канцелярскими принадлежностями, для личного состава готовятся отличительные особенности принадлежности к ПВР, бейджи.

2. ДЕЙСТВИЯ НАСЕЛЕНИЯ ПРИ ЭВАКУАЦИИ В БЕЗОПАСНЫЕ РАЙОНЫ. 
Успех эвакуации населения в безопасные районы во многом будет зависеть от самого населения, от его организованности и дисциплинированности при осуществлении этих мероприятий. 
Узнав о предстоящей эвакуации, граждане немедленно подготавливаются к выезду (выходу) в безопасный район: собирают необходимые вещи, подготавливают средства индивидуальной защиты (обязательно средства защиты органов дыхания), документы,  деньги и медикаменты; в квартире (доме) снимаются гардины и занавеси с окон, убирают в теневые места легковоспламеняющиеся вещи, непосредственно перед оставлением квартиры (дома) выключают электроприборы и газ, закрывают форточки, окна и двери.

Из вещей берется самое необходимое – одежда, обувь, белье.

В комплекте одежды желательно иметь плащ и спортивный костюм; обувь предпочтительно должна быть резиновая или на резиновой основе. Эти виды одежды и обуви наиболее пригодны для использования в качестве средств защиты кожи. Обязательно следует взять теплые (шерстяные) вещи, даже если эвакуация происходит летом.

Необходимо также взять с собой продукты питания и немного питьевой воды. Продукты питания берутся на 2-3 суток; лучше брать нескоропортящиеся продукты, удобно хранимые и не требующие длительной подготовки перед употреблением – в виде консервов, концентратов, галет, сухарей и пр. Воду целесообразно хранить во фляжке.
Количество вещей и продуктов питания должно быть рассчитано на то, что человеку придется нести их самому. При эвакуации на автотранспорте общая масса вещей и продуктов питания должна составлять примерно 50 кг на взрослого человека; при эвакуации пешим порядком она должна быть значительно меньше в соответствии с физической выносливостью человека.

Все вещи и продукты питания должны быть упакованы в рюкзаки, мешки, сумки, чемоданы или связаны в узлы. При эвакуации пешим порядком их следует упаковывать в рюкзаки и вещевые мешки, чтобы удобнее их было нести. К каждому месту с вещами и продуктами питания прикрепляется бирка с указанием на ней фамилии, имени и отчества, адреса постоянного места жительства и конечного пункта эвакуации их владельца в безопасном районе.
Из числа документов взрослые, должны иметь при себе: паспорт, военный билет, трудовую книжку или пенсионное удостоверение, диплом (аттестат) об окончании учебного заведения, свидетельство о браке и рождении детей.

Соответствующим образом необходимо подготовить детей дошкольного возраста.

В назначенное время неработающее население должно прибыть на указанные ему сборные эвакуационные пункты (временные сборные эвакуационные пункты) для отправки в безопасные районы.

Посадку неработающего населения в автомобили организуют старшие этих транспортных средств. Каждый гражданин должен строго соблюдать установленный порядок посадки: нельзя допускать давки и толчеи у автомобилей; каждый обязан занять свое место в автомобиле в предусмотренном порядке и в установленное время. 

После окончания посадки ни кому не разрешается выходить из транспорта. В пути без разрешения соответствующих начальников никто не имеет право выходить на остановках или переходить из одного автомобиля в другой.

При движении пешим порядком необходимо: строго соблюдать дисциплину марша; выполнять все команды и сигналы, подаваемые руководителями марша; соблюдать темп движения и дистанции во время движения; быть готовым к укрытию при нападении противника, используя защитные свойства местности и имеющиеся по близости защитные сооружения.  Совершающие марш обязаны оказывать помощь друг другу, особенно обессилевшим и отстающим. 
Алгоритм работы ПВР

Население прибывает на автотранспорте в сопровождении ГИБДД.


Встреча прибывающего населения возложена на сотрудников УМВД России по г.Барнаулу, осуществляющих охрану ПВР.


Охрана организует сопровождение прибывшего населения в помещения ПВР.


 Прибывшее население встречает старший группы приема, регистрации и размещения.


 Каждый прибывший пострадавший пишет заявление (приложение), регистрируется, получает пропуск и проходит в указанные спальные помещения. Регистрацию проводят члены группы приема, регистрации и размещения. Каждому размещаемому выдается пропуск, в котором обозначен номер комнаты для проживания. Заполняется схема размещения населения, ведется журнал. Все данные поступают старшему группы приема, регистрации и размещения.


Члены группы приема, регистрации и размещения инструктируют размещаемых о порядке проживания на ПВР.


 Начальник стола справок при необходимости предоставляет информацию для решения вопросов, возникающих у проживающих на ПВР.

Группа обеспечения организует при необходимости получение спальных принадлежностей, обеспечение питанием и водой, предметами первой необходимости.

Заведующая комнатой матери и ребенка обеспечивает создание необходимых условий пребывания на ПВР матерей с грудными детьми. 
Прибывшие по эвакуации население обязано выполнять все указания местных органов власти, принимать активное участие в дооборудовании защитных сооружений, и создании определенных бытовых условий для проживания. Не допускается самовольное, без особого разрешения местных органов, оставление эвакуируемыми мест расселения, переход из одного здания в другое в местах расселения.
Проживающие на пункте временного размещения обязаны:

 предоставлять должностным лицам ПВР необходимые информацию и документы, удостоверяющие личность;

соблюдать правила поведения в общественных местах;

бережно относиться к помещениям, имуществу и оборудованию ПВР;

соблюдать санитарно-гигиенические нормы и правила пожарной безопасности;

при необходимости оказывать содействие и помощь администрации ПВР.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В условиях недостаточной обеспеченности защитными сооружениями рабочих, служащих и остального населения города проведение эвакуационных мероприятий по вывозу (выводу) населения является основным (необходимым) способом его защиты от современных средств поражения и последствий ЧС природного и техногенного характера.

В целях организованного проведения эвакуационных мероприятий в максимально сжатые (короткие) сроки планирование и всесторонняя подготовка их производится заблаговременно.

Ответственность за организацию планирования, обеспечение и проведение эвакуации неработающего населения, и его размещение в безопасных районах, а также за подготовку безопасных районов размещения эвакуированного населения и его жизнеобеспечение возлагается на  руководителей органов местного самоуправления города. 


Приложение:

заявление на размещение на ПВР.
Приложение 
Начальнику пункта временного размещения

_____________________________

Ф.И.О.

от_________________________



        Ф.И.О.

проживающего по адресу:

_________________________________

тел.______________________________

Заявление


Прошу разместить меня (с ребенком, с двумя детьми и т.д., если мать или отец с детьми) на пункте временного размещения в связи с эвакуацией ___________________________________________________________.

Паспортные данные заявителя:

Данные документов детей:

1.

2.

3.

дата



________________________________









подпись

