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МЕТОДИЧЕСКАЯ   РАЗРАБОТКА

ДЛЯ  ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЙ С НЕРАБОТАЮЩИМ НАСЕЛЕНИЕМ ГОРОДСКОГО ОКРУГА-ГОРОДА БАРНАУЛА АЛТАЙСКОГО КРАЯ В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УЧЕБНО-КОНСУЛЬТАЦИОННЫХ ПУНКТАХ

ТЕМА 10
ПОРЯДОК ПРИВЛЕЧЕНИЯ НЕРАБОТАЮЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ К МЕРОПРИЯТИЯМ ПО ГО И РСЧС.
ЦЕЛЬ ЗАНЯТИЯ:

Довести до  обучаемых порядок привлечения неработающего населения к учениям и тренировкам, проводимым органами управления ГОЧС по месту жительства, порядок содействия силам ГО и РСЧС в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Ознакомить с мероприятиями по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций. 

ВИД ЗАНЯТИЯ: беседа
ВРЕМЯ: 1 час

ПЛАН ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЯ

Введение………………………………………………………………5 мин.
1. Порядок привлечения неработающего населения к учениям и тренировкам, проводимым органами управления ГОЧС по месту жительства граждан. Порядок содействия силам ГО и РСЧС в проведении аварийно-спасательных и других неотложных 
работ ………………….. …………………………………………10 мин.
2. Мероприятия по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций ……………………………..…………25  мин.

Заключение…………………….………………………………..…….5 мин.

ЛИТЕРАТУРА:
1. Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

2. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайной ситуаций природного и техногенного характера».

3. Федеральный закон от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно- спасательных службах и статусе спасателей».

4. Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 года №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны».

5. Постановление   Правительства    РФ   от 4 сентября 2003 года   №547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

6. Постановление   Правительства   РФ   от 15 февраля 2014 года        № 110 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства   РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий».

7. Приказ   МЧС   России   от 24  апреля 2013   года   №284   «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».

ВВЕДЕНИЕ
Основы государственной политики Российской Федерации в области безопасности жизнедеятельности населения до 2030 года будут базироваться на принципах Международной стратегии уменьшения опасности бедствий. И только знания потенциальных опасностей позволяет принимать превентивные меры, чтобы избежать беды или в случае ее возникновения минимизировать потери. 
Цель государства – защита жизни и интересов человека. Выбор наиболее приоритетных и эффективных мер, направленных на снижение рисков, и составляет главную цель государственной политики и практической деятельности в сфере безопасности жизнедеятельности населения.

Обучение и практическая подготовка всего населения способам защиты от опасностей природного, техногенного и военного характера являются одними из приоритетных направлений совершенствования системы защиты населения и территории. При этом особое внимание уделяется отработке необходимых навыков и умений в процессе учений и тренировок.
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Конституция Российской Федерации провозглашает право каждого гражданина нашей страны на защиту его жизни и имущества. В связи с этим населению России, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, а также участникам ликвидации чрезвычайных ситуаций гарантируется  определенная социальная зашита. Эти гарантии обеспечиваются комплексом мер социального характера и соблюдением законодательства по вопросам обеспечения безопасности человека.

1. ПОРЯДОК ПРИВЛЕЧЕНИЯ НЕРАБОТАЮЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ К УЧЕНИЯМ И ТРЕНИРОВКАМ, ПРОВОДИМЫМ ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ ГОЧС ПО МЕСТУ ЖИТЕЛЬСТВА ГРАЖДАН. ПОРЯДОК СОДЕЙСТВИЯ СИЛАМ ГО И РСЧС В ПРОВЕДЕНИИ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ.
Одним из видов обучения неработающего населения (по месту жительства) в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера является участие в учениях по гражданской обороне и привлечение на учения и тренировки при подготовке в области защиты от ЧС.
Привлечение, как правило, предусматривается при проведении комплексных учений (КУ) продолжительностью до 2 суток 1 раз в 3 года в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты, и других учений и тренировок в целях практической отработки приемов и способов защиты населения от ЧС мирного и военного времени (действия по сигналам оповещения; правильное применение средств индивидуальной защиты; укрытие в защитных сооружениях и помещениях; эвакуация при разливе (выбросе) аварийно химически опасных веществ; оказание первой помощи пострадавшим). 

КУ получили такое название прежде всего потому, что на них отрабатывается весь комплекс вопросов ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. На них осуществляется подготовка  не какой-либо одной категории должностных лиц или формирований, а всего работающего коллектива (коллективов – при проведении КУ в муниципальном образовании) включая руководящий состав, рабочих и служащих, а также неработающего населения жилого сектора, которое может оказаться в зоне (зонах) ЧС. 
В соответствии со  статьей 36 Федерального закона от 22 августа 1995г. №151-ФЗ «Об аварийно- спасательных службах и статусе спасателей» гарантии социальной защиты граждан, не являющихся спасателями, привлекаемых к проведению работ по ликвидации ЧС, установлено: 

в случае крайней необходимости отдельные граждане, не являющиеся спасателями, могут с их согласия привлекаться к участию в проведении аварийно-спасательных работ; (спасатель - это гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ).

Решения о привлечении граждан, не являющихся спасателями, к проведению аварийно-спасательных работ принимают руководители федеральных органов исполнительной власти, руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Граждане, не являющиеся спасателями, при привлечении их к проведению аварийно-спасательных работ, подлежат обязательному бесплатному личному страхованию. На них распространяются права, страховые гарантии и льготы, предусмотренные настоящим Федеральным законом для спасателей нештатных и добровольных аварийно-спасательных формирований.

Привлечение граждан в обеспечении выполнения мероприятий по ГО предусматривается возможность их участия в проведении не связанных с угрозой жизни и здоровья людей неотложных работ при ликвидации ЧС.
2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОЦИАЛЬНОЦ ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ, ПОСТРАДАВШЕГО ОТ ЧС. 
Социальная защита населения при чрезвычайных ситуациях представляет собой комплекс правовых и материальных мер, обеспечивающих каждому пострадавшему определенное восполнение (компенсацию) понесенного им физического, материального и социального ущерба. В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» гражданам Российской Федерации гарантируется:

защита жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

обеспечение средствами коллективной и индивидуальной защиты, имуществом, предназначенным для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;

получение информации о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;

возможность обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления, индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайной ситуации;

медицинское обслуживание, компенсация и льготы за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;

бесплатное государственное социальное страхование, получение компенсаций и льгот за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;

пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;

пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка.

Из приведенного перечня социальных гарантий гражданам, пострадавшим от чрезвычайных ситуаций, следует, что они предоставляются не только населению, но также участникам ликвидации чрезвычайных ситуаций и членам их семей. Наиболее полно меры социальной защиты граждан, а также организаций, выполнявших обязанности по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, определены в Федеральном законе «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».
Важным конституционным средством защиты прав и свобод граждан является их право обращения в государственные органы и органы местного самоуправления по вопросам социальной защиты, в том числе по вопросам, связанным с чрезвычайными ситуациями. В законодательстве закреплена обязанность соответствующих органов (должностных лиц) принимать обращения граждан и рассматривать их в порядке и сроки, установленные законом.
В начале 1990 годов в Российской Федерации была сформирована особая область социальной защиты населения, пострадавших от чрезвычайных ситуаций - социальная зашита населения, подвергшегося радиационному воздействию.

Формирование законодательной базы для решения проблем, связанных с социальной защитой населения, пострадавшего в результате радиационного воздействия, началось после чернобыльской катастрофы. Были приняты Закон СССР «О социальной защите граждан, пострадавших вследствие чернобыльской катастрофы» (1991) и Закон РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (1991). В 1992 г. была принята новая редакция этого закона, получившая статус Закона Российской Федерации. В 1995, 1996, 1999 годах в этот закон Российской Федерации были внесены изменения и дополнения, с которыми он действует в настоящее время.

В последующем в связи с необходимостью социально защищать людей, пострадавших от других событий радиационного характера, были приняты федеральные законы «О социальной защите граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (1995) и «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» (1998). Данные законы определили группы граждан, пострадавших от радиационного воздействия, на которые распространялось действие соответствующих статей Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

В основу определения статуса пострадавших в законе о социальной защите в связи с чернобыльской катастрофой положены плотность радиоактивного загрязнения территории и степень участия пострадавших в чернобыльских событиях.

В соответствии с этими признаками выделены 12 групп граждан, в той или иной степени затронутых аварией. В терминах закона они определены как «пострадавшие от радиационного воздействия». Общая численность российских граждан, подпадающих под действие закона, составляет около 3 миллионов человек.

Для каждой группы пострадавших определен обширный перечень льгот и компенсаций, включающих денежные выплаты, преимущественные права, налоговые льготы, натуральное возмещение вреда (бесплатное предоставление промышленных товаров, продуктов питания, медицинских препаратов и др.).

В соответствии с законом о социальной защите пострадавших от производственной деятельности ПО «Маяк» действие соответствующих льгот и компенсаций, предусмотренных законом о социальной защите в связи с чернобыльской катастрофой, распространяется на 9 категорий граждан, пострадавших от катастроф на этом производственном объединении и его производственной деятельности.

В соответствии с законом о социальной защите граждан, пострадавших в результате ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, определены 3 группы граждан, на которых также распространены соответствующие льготы.

Создание механизма реализации мер социальной защиты, установленных законом о социальной защите в связи с чернобыльской катастрофой, потребовало разработки целого ряда нормативных правовых актов в виде постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, документов федеральных органов исполнительной власти. В результате создания, начиная с 1991 г., нормативной правовой базы по этому вопросу удалось, в частности, определить порядок:

установления причинной связи заболеваний и инвалидности с последствиями чернобыльской катастрофы;

оказания пострадавшим медицинской помощи и предоставления им лекарственных средств и изделий медицинского назначения;

выплаты ежегодной материальной помощи и других денежных компенсаций;

проведения обязательного государственного страхования личности от риска радиационного ущерба вследствие чернобыльской катастрофы;

предоставления доплаты работающим на радиационно загрязненных территориях, а также переведенным по медицинским показаниям из-за воздействия радиации на нижеоплачиваемую работу;

назначения пенсий пострадавшим от чернобыльской катастрофы;

обеспечения путевками пострадавших от радиационного воздействия;

выдачи удостоверений участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС и другим категориям пострадавших.

В последующие годы механизм реализации закона о социальной защите в связи с чернобыльской катастрофой подвергался уточнениям и дополнениям.

Принятие законов о социальной защите граждан, пострадавших в связи с чернобыльской катастрофой, в результате деятельности ПО «Маяк» и ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне стало основанием для перехода к программным методам решения проблем радиационной и социальной защиты населения, пострадавшего от радиационного воздействия. Были разработаны и реализуются программы социальной и радиационной реабилитации территорий и населения, пострадавших в результате последствий радиационных аварий.

На основе накопленного опыта и последовательного роста экономики государства предполагается дальнейшее развитие системы социальной защиты граждан, пострадавших от чрезвычайных ситуаций на федеральном уровне и в субъектах Российской Федерации. В ближайшее время должны быть проведены:

унификация принципов единовременных выплат пострадавшим;

обязательное страхование граждан, проживающих в зонах возможных стихийных бедствий и вблизи потенциально опасных объектов;

внедрение объективных методик оценки размеров материального ущерба, нанесенного в результате чрезвычайных ситуаций физическим и юридическим лицам;

установление единого порядка возмещения ущерба здоровью пострадавших;

определение порядка предоставления льгот за проживание в зонах бедствий.

В дальнейшем предполагается наращивание усилий по созданию социальных фондов и резервов материальных ресурсов, используемых в чрезвычайных ситуациях и других экстремальных условиях, совершенствование работы комиссий субъектов Российской Федерации по социальной защите населения, которые должны осуществлять оперативное руководство работой на местах по оказанию социальной помощи населению, пострадавшему в результате чрезвычайных ситуаций.

В целом система социальной защиты населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, функционирует, имеет необходимую нормативно-правовую и материальную базу и продолжает совершенствоваться.

В  соответствии постановления Правительства РФ от 15 февраля 2014г. №110 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства   РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» установлен порядок выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации ЧС  и последствий стихийных бедствий (далее - резервный фонд) на финансовое обеспечение мер по ликвидации ЧС федерального, межрегионального и регионального характера, а также на осуществление компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещение вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями.

Бюджетные ассигнования из резервного фонда выделяются федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации для частичного покрытия расходов на финансовое обеспечение следующих мероприятий, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций:

а) проведение аварийно-спасательных работ; 
б) проведение неотложных аварийно-восстановительных работ; 
в) развертывание и содержание в течение необходимого срока 
(но не более 6 месяцев) пунктов временного размещения и питания для эвакуируемых граждан (из расчета за временное размещение - 
до 550 рублей на человека в сутки, за питание - до 250 рублей на человека в сутки);

г) оказание гражданам единовременной материальной помощи в размере 10 тыс. рублей на человека;

д) оказание гражданам финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости (из расчета за частично утраченное имущество - 50 тыс. рублей на человека, за полностью утраченное  имущество - 100 тыс. рублей на человека);

е) выплата единовременного пособия:

членам семей (супруге (супругу), детям, родителям и лицам, находившимся на иждивении) граждан, погибших (умерших) в результате чрезвычайной ситуации, в размере 1 млн. рублей на каждого погибшего (умершего) в равных долях каждому члену семьи;

семьям граждан, погибших (умерших) в результате чрезвычайной ситуации, в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, установленному законодательством Российской Федерации;

гражданам, получившим в результате чрезвычайной ситуации вред здоровью, с учетом степени тяжести вреда здоровью из расчета степени тяжести вреда (тяжкий вред или средней тяжести вред в размере 400 тыс. рублей на человека, легкий вред - 200 тыс. рублей на человека);

ж) проведение федеральными государственными учреждениями судебно-медицинской экспертизы высокотехнологичных молекулярно-генетических исследований при проведении судебно-медицинской экспертизы биологических объектов, транспортировка биологического материала для проведения указанных исследований, а также эвакуация       и оказание гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти.
Бюджетные ассигнования из резервного фонда выделяются федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях осуществления компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещения вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями, для покрытия расходов на финансовое обеспечение следующих мероприятий:

а) выплата единовременного пособия:

членам семей (супруге (супругу), детям, родителям и лицам, находившимся на иждивении) граждан, погибших (умерших) в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями, в размере 1 млн. рублей на каждого погибшего (умершего) в равных долях каждому члену семьи;

семьям граждан, погибших (умерших) в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями, в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг                      по погребению, установленному законодательством Российской Федерации;

гражданам, получившим в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями вред здоровью, с учетом степени тяжести вреда здоровью из расчета степени тяжести вреда (тяжкий вред или средней тяжести вред в размере 400 тыс. рублей на человека, легкий вред - 200 тыс. рублей на человека);

гражданам из числа заложников, не получившим в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями вреда здоровью, - в размере 100 тыс. рублей на человека;

б) проведение аварийно-спасательных работ; 
в) проведение неотложных аварийно-восстановительных работ;

г) развертывание и содержание в течение необходимого срока
(но не более 6 месяцев) пунктов временного размещения и питания
для эвакуируемых граждан (из расчета за временное размещение - 
до 550 рублей на человека в сутки, за питание - до 250 рублей на человека в сутки);
д) оказание финансовой помощи в связи с утратой имущества:

гражданам (из расчета за частично утраченное имущество - 50 тыс. рублей на человека, за полностью утраченное имущество - 100 тыс. рублей на человека);

юридическим лицам (из расчета за частично утраченное имущество - до 200 тыс. рублей на одно юридическое лицо, за полностью утраченное имущество - до 400 тыс. рублей на одно юридическое лицо);

е) проведение федеральными государственными учреждениями судебно-медицинской экспертизы высокотехнологичных молекулярно-генетических исследований при проведении судебно-медицинской экспертизы биологических объектов, транспортировка биологического материала для проведения указанных исследований, а также эвакуация        и оказание гражданам, пострадавшим в результате террористического акта       и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями, специализированной, в том числе высокотехнологичной,                медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На данном занятии рассмотрен порядок привлечения неработающего населения  к учениям и тренировкам, проводимым органами управления ГОЧС по месту жительства граждан, порядок содействия силам ГО и РСЧС в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ, социальную защиту населения, пострадавшего от ЧС. 

Данная тема - заключительная в Программе обучения неработающего населения городского округа – города Барнаула Алтайского края в области безопасности жизнедеятельности.

Цели обучения: достижение уровня знаний и умений к действиям в условиях угрозы и возникновения опасности при ЧС, военных конфликтов или вследствие этих конфликтов; повышения готовности  умелым и адекватным действиям в условиях угрозы и возникновения опасности при ЧС, военных конфликтов или вследствие этих конфликтов в основном достигнуты.

Знания и умения, полученные при освоении тем программы необходимо совершенствовать в ходе участия в учениях, тренировках и иных мероприятиях, проводимых в соответствии с комплексным планом мероприятий по обучению неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности, а также  путем индивидуального изучения способов защиты от опасностей, возникших при ЧС. 

