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Приложение 1

к постановлению 

администрации района
от 28.11.2017   №1246
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации эвакуации населения, материальных и культурных
ценностей Ленинского района в городе Барнауле в военное время

1. Общие положения

1.1. Положение об организации эвакуации населения, материальных     и культурных ценностей Ленинского района в городе Барнауле в военное время (далее − Положение) определяет основные цели, принципы и порядок планирования, подготовки, обеспечения и проведения эвакуационных мероприятий на территории района в военное время.

1.2. Проведение эвакуационных мероприятий – один из основных способов защиты населения района от современных средств поражения.

1.3. Основными целями планирования, подготовки, обеспечения             и проведения эвакуационных мероприятий являются:


снижение вероятных потерь населения Ленинского района в городе Барнауле (далее - района в соответствующем падеже) и сохранение квалифицированных кадров специалистов и, как следствие, обеспечение устойчивого функционирования организаций, продолжающих свою производственную деятельность в военное время;


сохранение материальных и культурных ценностей района;


обеспечение условий для создания группировки сил и средств гражданской обороны в безопасных районах для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения                     при ликвидации последствий применения потенциальным противником современных средств поражения.

1.4. Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей – это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных опасностей             и их размещение в безопасных районах.
1.5. Зона возможных опасностей – зона возможных сильных разрушений, возможного радиоактивного заражения, химического                        и биологического загрязнения, возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических сооружений в пределах 4-часового добегания волны прорыва.
Зона возможных сильных разрушений – территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения здания                  и сооружения могут получить полные и сильные разрушения.

Зона возможных разрушений – территория, в пределах которой,              в результате воздействия обычных средств поражения, здания и сооружения могут получить средние и слабые разрушения со снижением                          их эксплуатационной пригодности.

1.6. Безопасный район – территория, расположенная вне зон возможных опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная        для жизнеобеспечения местного и эвакуированного населения, а также        для размещения и хранения материальных и культурных ценностей, доставленных из зон возможных опасностей.

Выбор безопасных районов размещения населения района осуществляется эвакуационной комиссией Ленинского района в городе Барнауле по согласованию с эвакуационной комиссией города и муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г.Барнаула» исходя из возможностей по удовлетворению потребностей населения по нормам военного времени в жилье и защитных сооружениях.

1.7. Рассредоточение – это комплекс мероприятий по организованному вывозу из зон возможных опасностей и размещению в безопасных районах для проживания и отдыха рабочих смен организаций, продолжающих производственную деятельность в этих зонах, не занятых непосредственно    в производственной деятельности. 
Рассредоточению подлежат проживающие в зонах возможной опасности работники:

уникальных (специализированных) организаций, для продолжения работы которых соответствующие производственные базы в безопасном районе отсутствуют или располагаются в зоне возможной опасности;

организаций, обеспечивающих жизнедеятельность города (объектов коммунального хозяйства, общественного питания, здравоохранения, транспорта и связи, органов государственной власти и местного самоуправления, расположенных в зонах возможной опасности);
организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий                      по гражданской обороне в зонах возможных опасностей.

1.8. Вывоз (вывод) населения в безопасные районы осуществляется всеми видами технически исправного транспорта, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, не используемого             по мобилизационным планам и в интересах Вооруженных Сил Российской Федерации, с одновременным выводом части населения пешим порядком.

1.9. Эвакуационными комиссиями во взаимодействии со спасательной автотранспортной службой города определяется необходимое количество транспорта для эвакуируемого населения (исходя из норм посадки                на транспорт в военное время), для вывоза материальных и культурных ценностей, согласовывается использование автомобильных дорог с органами военного управления.

Для решения внезапно возникающих задач в ходе эвакуации планируется резерв автотранспортных средств администрации города, определяется порядок его использования.

1.10. Решение о проведении эвакуации населения, материальных                    и культурных ценностей принимает Правительство Российской Федерации.
1.11. Ответственность за организацию эвакуационных мероприятий возлагается:

на территории города − на главу администрации города;

на территориях районов города – на глав администраций районов города;

в организациях – на руководителей организаций.
2. Особенности и принципы проведения эвакуации

2.1. В зависимости от масштабов, особенностей возникновения                     и развития военных конфликтов проводятся частичная и общая эвакуация населения, материальных и культурных ценностей.

2.2. Частичная эвакуация проводится по производственному принципу без нарушения действующих графиков работы транспорта. При этом эвакуируются нетрудоспособное и не занятое в производстве население, находящееся в зонах возможных опасностей (лица, обучающиеся                             в школах-интернатах, воспитанники детских домов, ведомственных детских садов, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов), а также материальные и культурные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации из зон возможных опасностей.

2.3. Общая эвакуация проводится по территориальному принципу            в отношении всего населения, проживающего в зонах возможных опасностей.
Для организации работы по планированию, подготовке и проведению эвакуации населения по территориальному принципу назначаются ответственные лица из состава администрации Ленинского района города Барнаула и Научногородокской сельской администрации Ленинского района города Барнаула, а также иных органов, которые включаются в состав эвакуационных комиссий района. Ответственные лица во взаимодействии с должностными лицами жилищно-эксплуатационных организаций проводят работу по разработке планирующей документации и подготовке списков на эвакуацию по форме «1э», утвержденной МЧС России, а при получении сигнала на эвакуацию организуют оформление эвакуационных удостоверений и отправку эвакуируемых на сборный эвакуационный пункт (далее – СЭП).
2.4. Общая эвакуация в отношении материальных и культурных ценностей проводится по производственному принципу.

2.4.1. К материальным ценностям, подлежащим эвакуации из зон возможных опасностей, относятся:
государственные ценности (золотовалютные резервы, банковские активы, ценные бумаги, эталоны измерения, запасы драгоценных камней             и металлов, документы текущего делопроизводства и ведомственные архивы, базы данных на электронных носителях государственных органов, органов местного самоуправления, организаций);

производственные и научные ценности (особо ценное научное                      и производственное оборудование, страховой фонд технической документации, особо ценная научная документация, базы данных                           на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);

запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые     для первоочередного жизнеобеспечения населения;

сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;

запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

2.4.2. К культурным ценностям, подлежащим эвакуации из зон возможных опасностей, относятся:

культурные ценности мирового значения;

российский страховой фонд документов библиотечных фондов;

культурные ценности федерального (общероссийского) значения;

электронные информационные ресурсы на жестких носителях;

культурные ценности, имеющие исключительное значение                       для культуры народов Российской Федерации.

2.4.3. Перечень материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации, определяется на основании экспертной оценки, проводимой соответствующими специалистами федеральных органов исполнительной власти, администраций города и районов города, организаций.
3. Эвакуационные органы

3.1. Эвакуационные органы в практической деятельности руководствуются Федеральным законом от 12.02.1998 №28-ФЗ                     «О гражданской обороне», постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 №303дсп «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы», нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края, города Барнаула и настоящим Положением.

3.2. Для организованного проведения эвакуации населения                    на территории района заблаговременно создаются эвакуационные органы:
эвакуационные комиссии;

администрации СЭП;

группы управления на маршрутах пешей эвакуации.
Эвакуационные органы действуют на основании положений, утверждаемых главой администрации района и руководителями организаций соответственно.

3.2.1. Эвакуационные комиссии выполняют задачи эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из зон возможной опасности и их размещения в безопасных районах. На должности председателей эвакуационных комиссий назначаются заместитель главы администрации района, заместители руководителей организаций.
В состав эвакуационных комиссий назначаются лица из числа руководящего состава администрации района, организаций, мобилизационных и транспортных органов, органов образования, здравоохранения, социального обеспечения, органов внутренних дел, связи, других органов и представители отдела военного комиссариата Алтайского края по Ленинскому и Индустриальному районам, кроме граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.
Эвакуационными комиссиями выполняются мероприятия:

планирование эвакуации на соответствующем уровне;

осуществление контроля за планированием эвакуации подведомственными эвакуационными органами;

организация и контроль подготовки, обеспечения и проведения эвакуации населения, материальных и культурных ценностей                                на подведомственной территории;

организация размещения населения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах.

После завершения эвакуационных мероприятий в зонах возможной опасности эвакуационные комиссии во взаимодействии с администрацией  района организуют работу по решению вопросов размещения в безопасных районах прибывшего эвакуированного населения, а также по размещению и обеспечению сохранности эвакуированных материальных и культурных ценностей.

3.2.2. СЭП создаются на базе организаций района, имеющих возможности для сбора, учета эвакуируемого населения и организованной его отправки  в исходные пункты пешей эвакуации.
Администрация СЭП формируется из числа работников базовой организации (постоянный состав) и привлекаемых работников организаций здравоохранения и сотрудников отделов полиции Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Барнаулу (переменный состав).

Администрация СЭП обеспечивается связью с эвакуационной комиссией района и группой управления пешей эвакуации.
За СЭП закрепляются:

ближайшие защитные сооружения гражданской обороны;

медицинские организации;

жилищно-эксплуатационные организации, выполняющие задачи                    по обеспечению функционирования объектов, развертывающих СЭП.

3.2.3. Группа управления пешей эвакуации создается в связи с планированием эвакуации населения района пешим порядком.
В состав группы управления пешей эвакуации кроме должностных лиц, занимающихся организацией медицинской помощи, охраны общественного порядка, входят начальники маршрутов, организующие движение пеших колонн.

4. Планирование эвакуационных мероприятий

4.1. Планирование эвакуационных мероприятий осуществляется заблаговременно, в мирное время, исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся собственных сил и средств.
4.2. При планировании эвакуации и рассредоточения населения учитываются данные Плана гражданской обороны и защиты населения города Барнаула, планов гражданской обороны организаций района,  мобилизационные планы на расчетный год, порядок работы организаций          в военное время, а также прогнозы демографической ситуации и миграции населения.

4.3. План эвакуации и рассредоточения населения, материальных                 и культурных ценностей Ленинского района, планы эвакуации (рассредоточения) работников организации оформляются в виде приложений                                 к соответствующему Плану гражданской обороны и защиты населения Ленинского района, планам гражданской обороны организаций в соответствии с Приказа МЧС России от 16.02.2012 №70-дсп (в редакции от 04.06.2013) .

5. Обеспечение эвакуационных мероприятий

5.1. Для организованного проведения эвакуации населения, материальных и культурных ценностей должностными лицами эвакуационных органов и спасательных служб района, заблаговременно, определяется порядок информирования и инструктирования населения, осуществляются мероприятия по организации управления и связи, транспортного, дорожного, медицинского, инженерного, продовольственного обеспечения, комплексной разведки, обеспечения эвакуируемого населения средствами индивидуальной защиты, охраны общественного порядка                      и обеспечения общественной безопасности.
5.2. В ходе размещения эвакуируемого населения в безопасных районах администрацией района организуются мероприятия по первоочередному жизнеобеспечению местного и эвакуируемого населения.
5.3. Финансовое обеспечение эвакуационных мероприятий осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации:

на городском и районном уровне – за счет бюджета города;

в организациях, независимо от форм собственности – за счет собственных средств.
6. Подготовка эвакуационных органов

6.1. Руководящий состав эвакуационных органов заблаговременно,                в мирное время, проходит подготовку в учебно-методическом центре               по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям краевого казенного учреждения «Управление по обеспечению мероприятий в области гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности                  в Алтайском крае» и на курсах гражданской обороны города.
6.2. Личный состав эвакуационных органов проходит подготовку                     в ходе занятий по группам и отрабатывает практические действия                            по организации эвакуационных мероприятий в ходе учений и тренировок                 по гражданской обороне.

Заместитель главы администрации района
по социальным вопросам





      С.В. Жиркова
