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Приложение

к приказу комитета по земельным ресурсам и землеустройству города Барнаула

от 23.03.2017 №27 р
Административный регламент 
проведения проверок муниципального земельного контроля 
в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
Административный регламент проведения проверок муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – Регламент) разработан в целях исполнения функции комитета по земельным ресурсам и землеустройству города Барнаула (далее - Комитет) по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа – города Барнаула Алтайского края.
Регламент определяет порядок, сроки и последовательность действий должностных лиц Комитета при проведении проверок муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа – города Барнаула Алтайского края, а также мероприятия по профилактике таких нарушений.   
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Предмет регулирования Регламента
Регламент регулирует общественные отношения, возникающие в связи с проведением Комитетом проверок муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа – города Барнаула Алтайского края (далее - проверки).
2. Лица, в отношении которых проводятся проверки

Проверки проводятся в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа – города Барнаула Алтайского края (далее – проверяемые лица).

II. Стандарт проведения проверки
1. Понятие проверки

Проверкой является  совокупность проводимых Комитетом как органом муниципального контроля в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами.

2. Наименование органа, осуществляющего проверку


2.1. Проверки  осуществляет Комитет.


2.2. Проверки проводят муниципальные служащие, состоящие в штате Комитета, в должностные обязанности которых входит осуществление муниципального земельного контроля - муниципальные земельные инспекторы (далее – инспекторы).

2.3. Сведения о месте нахождения Комитета, графике работы Комитета, почтовом адресе, электронной почты для направления обращений, телефонных номерах и адресах для направления обращений:

	Место нахождения 
	Алтайский край, г. Барнаул,  улица Короленко, 65

	Почтовый адрес
	656043, Алтайский край, г. Барнаул, 

улица Короленко, 65

	Адрес электронной почты
	info@zeml.barnaul-adm.ru

	Телефон 
	8(3852) 371451

	График работы
	Понедельник: с 08.00 до 17.00

Вторник: с 08.00 до 17.00

Среда: с 08.00 до 17.00

Четверг: с 08.00 до 17.00

Пятница: с 08.00 до 16.00

Суббота: выходной день

Воскресенье: выходной день

Обеденный перерыв: с 13.00 до 13.48


которые также размещены на официальном Интернет-сайте города Барнаула – http/barnaul.org и на сайте Комитета – http://barnaul-zem.ru/.
2.4. Для получения информации о месте нахождения Комитета,  графике его работы, о порядке проведения проверок руководители юридических лиц и индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители обращаются в Комитет.

Указанная информация является открытой и общедоступной, может быть получена проверяемым лицом, его уполномоченным представителем лично,  посредством письменного и (или) устного обращения, через электронную почту Комитета, на официальном Интернет-сайте города Барнаула и Комитета.

2.5. Информация для проверяемых лиц об их праве на судебное обжалование действий (бездействий) и решений, принятых (осуществляемых) в ходе проведения проверки в соответствии  с законодательством Российской Федерации.

Проверяемое лицо имеет право в судебном порядке обжаловать действия (бездействие) и решения, принятые (осуществляемые) Комитетом в ходе проведения проверки в соответствии с законодательством Российской Федерации.


3. Результат проверки

Результат проверки оформляется актом проверки  (далее - акт проверки).
4. Срок проведения поверки
Срок проведения каждой проверки, не может превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц Комитета срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен председателем Комитета, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

Срок проведения каждой проверки в отношении юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению юридического лица, при этом общий срок проведения проверки не может превышать шестьдесят рабочих дней.

5. Правовые основания для проведения проверки

Проверки проводится в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 
Конституцией Российской Федерации;
Земельным кодексом Российской Федерации;

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП);

Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон 
от 26.12.2008 №294-ФЗ); 

приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
постановлением Администрации Алтайского края от 02.09.2015 №349 «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Алтайского края»;

решением Барнаульской городской Думы от 09.06.2006 №365 «О порядке осуществления муниципального земельного контроля».

6. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии
с законодательными или иными нормативными правовыми актами для проведения проверки

6.1. Для проведения проверки руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны представить инспектору, проводящему выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, в том числе:
- правоустанавливающие и правоудостоверяющие документы на земельный участок, на котором проводится проверка, а также на объекты недвижимого имущества, расположенные на нем;

- документы, удостоверяющие личность  и полномочия лица, представляющего интересы проверяемого лица при проведении проверки;

- книгу учета проверок (при наличии).
6.2. В процессе проведения документарной проверки в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении Комитета,  акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах, осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении  Комитета, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами,  Комитет направляют в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. 
К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения о проведении проверки.
6.3. Должностные лица Комитета при проведении проверки не вправе  требовать от проверяемого лица, документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур при проведение проверки, требования к порядку их выполнения

1. Общие положения
Проведение проверок включает в себя следующие административные процедуры:

- принятие решения о проведении проверки;

- проведение проверки;

- оформление результатов проверки;

- принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по выявленным нарушениям.

2. Принятие решения о проведении проверки
2.1. При наличии оснований проведения проверки, установленных  статьями 9-12 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, председателем Комитета, в его отсутствие заместителем председателя Комитета принимается решение о проведении проверки, оформляемое путем издания распоряжения о проведении проверки (далее - распоряжение).

2.2. Распоряжение подписывается председателем либо заместителем председателя Комитета и заверяется печатью Комитета.

2.3. Типовая форма распоряжения о проведении проверки утверждена приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 №141.

2.4. В случае проведения выездной проверки на двух и более земельных участках, правообладателем которых является одно проверяемое лицо, составляется одно распоряжение.

2.5. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Комитетом не позднее, чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения Комитета о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в Комитет, или иным доступным способом.

2.6. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Комитетом не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом, в том числе посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в Комитет.
2.7. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2, пункте 2.1 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, Комитетом после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
2.8. Порядок согласования Комитетом с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также утверждение органа прокуратуры для согласования проведения внеплановой выездной проверки устанавливается приказом Генерального прокурора Российской Федерации.

2.9. В случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, либо в связи с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки, должностное лицо Комитета составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения. В этом случае Комитет в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.
3. Проведение проверки
3.1. Проверка проводится на основании распоряжения в срок, указанный в распоряжении.

3.2. Проверка проводится инспектором и (или) инспекторами, которые указаны в распоряжении.

3.3. При проведении выездной проверки инспектор вправе производить обмер границ земельного участка, составлять фототаблицу, схематический чертеж земельного участка и иные документы, подтверждающие соблюдение (нарушение) земельного законодательства.

3.4. В случае проведения выездной проверки на двух и более земельных участках, правообладателем которых является одно проверяемое лицо, документы, подтверждающие соблюдение (нарушение) земельного законодательства, составляются по каждому земельному участку.
4. Оформление результатов проверки
4.1. Результаты проверки оформляются актом проверки.

4.2. Акт проверки составляется инспектором и (или) инспекторами, которые указаны в распоряжении, на основании материалов, полученных в результате проверки.

4.3. Типовая форма  акта проверки устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

4.4. В случае, если проверяемое лицо является правообладателем нескольких земельных участков, акт проверки составляется отдельно на каждый земельный участок.

4.5. К акту прилагаются объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

4.6. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается проверяемому лицу под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

4.7. В случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт проверки направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в Комитете.

4.8. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального земельного контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

4.9. В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований и экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается проверяемому лицу под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт (при условии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального земельного контроля, способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа. При этом уведомление о вручении и (или) иное подтверждение получения указанного документа приобщаются к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Комитета.
4.10. В журнале учета проверок проверяемого лица, инспектором осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального земельного контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи.

При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.
4.11. Проверяемое лицо, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки,  либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в Комитет  в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. 

При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в Комитет.
Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого лица.

5. Принятие мер по выявленным нарушениям

5.1. В случае выявления в ходе проведения проверки нарушений проверяемым лицом требований земельного законодательства, за которые законодательством Российской Федерации  предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки, инспектор, проводивший проверку, указывает информацию о наличии признаков выявленного нарушения.

Инспектор, проводивший проверку, в течение 3 рабочих дней со дня составления акта проверки направляет копию акта проверки с указанием информации о наличии признаков выявленного нарушения в Управление Росреестра по Алтайскому краю.
IV. Организация и проведение мероприятий, направленных

на профилактику нарушений
1.1. В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований Комитет осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемой программой профилактики нарушений.
1.2. В целях профилактики нарушений обязательных требований Комитет:

обеспечивает размещение на официальном Интернет сайте перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

осуществляет информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований Комитет подготавливает и распространяет комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления муниципального земельного контроля и размещение на официальном Интернет сайте соответствующего обобщения, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

выдает предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, порядок составления и направления которых, а также подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об исполнении такого предостережения, определяются Правительством Российской Федерации.
V. Организация и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями

1. К мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие Комитета с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (далее - мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями), относятся плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ;

2. Порядок оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, расположенных в границах городского округа - города Барнаула Алтайского края, Порядок оформления результатов таких осмотров, обследований утвержден постановлением Администрации города Барнаула от 01.09.2016 № 1768.
3. В случае получения в ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушения обязательных требований, указанных в статье 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, Комитет направляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

VI. Формы контроля за исполнением Регламента

1. Формы контроля за исполнением муниципальными служащими положений Регламента

Текущий контроль за выполнением Регламента осуществляется должностными лицами Комитета, ответственными за организацию работы по проведению проверок.
2.
Порядок осуществления контроля за исполнением муниципальными служащими положений Регламента

2.1.
Контроль за полнотой и качеством исполнения инспекторами положений Регламента включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей, содержащие жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц  Комитета.

2.2.
Проведение проверки полноты и качества исполнения инспекторами положений Регламента осуществляется председателем Комитета по обращениям заявителей, содержащие жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц  Комитета.
2.3.
Результаты проверки полноты и качества исполнения инспекторами положений Регламента оформляются заключением Комитета, в котором отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению.

2.4. По результатам проверки муниципальные служащие – инспекторы, виновные в нарушениях законодательства при проведении проверок, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
VII. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц и муниципальных служащих Комитета

1.1. Проверяемое лицо, его уполномоченный представитель, имеют право обжаловать решения и действия (бездействие) должностных лиц, муниципальных служащих Комитета, повлекшие за собой нарушение прав проверяемого лица при проведении проверки, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.2. Решения  и действия должностных лиц, муниципальных служащих Комитета обжалуются  председателю Комитета.

1.3. Жалоба на действия (бездействие) должностных лиц, муниципальных служащих Комитета  подается в письменном виде и должна быть подписана руководителем или уполномоченным представителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем.

К жалобе могу быть приложены документы, подтверждающие доводы, указанные в жалобе заявителя.

1.4. Поступившая жалоба рассматривается председателем Комитета в течение тридцати дней со дня ее поступления в Комитет, указанный срок включает в себя срок направления решения по итогам рассмотрения жалобы, указанный в пункте 1.7. настоящего раздела  Регламента.

1.5. При рассмотрении жалобы председателем Комитета рассматриваются:

документы, представленные заявителем;

материалы объяснения, представленные должностным лицом;

информация о заявителе;

результаты исследований, проверок;
письменные объяснения инспектора, осуществлявшего проверку.

1.6. По результатам рассмотрения жалобы на решения и действия (бездействие) должностного лица, муниципальных служащих Комитета может быть принято одно из следующих решений:

признание решения и действия (бездействие) должностного лица, муниципальных служащих Комитета соответствующим законодательству Российской Федерации, муниципальным правовым актам;

признание решения и действия (бездействия) должностного лица, муниципальных служащих Комитета не соответствующими законодательству Российской Федерации, муниципальным правовым актам, полностью или частично.

В случае признания решения и действия должностного лица, муниципальных служащих Комитета соответствующими законодательству Российской Федерации, муниципальным правовым актам, выносится отказ в удовлетворении жалобы.

В случае признания решения, действий (бездействия) должностного лица Комитета не соответствующими законодательству Российской Федерации, муниципальным правовым актам, полностью или частично выносится решение о привлечении должностного лица, муниципальных служащих к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.7. Указанные в настоящем пункте 1.6. настоящего раздела Регламента решения оформляются в письменном виде.

Информация о принятых мерах направляется заявителю в течение трех рабочих дней, с момента принятия решения.
Председатель комитета
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