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Приложение 2
к постановлению 
администрации района
от  28.11.2017  №1246
ПОЛОЖЕНИЕ

об организации эвакуации населения, материальных и культурных
ценностей Ленинского района в городе Барнауле при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время
1. Общие положения

1.1. Положение об организации эвакуации населения, материальных       и культурных ценностей Ленинского района в городе Барнауле при угрозе       и возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время (далее − Положение) определяет основные цели, принципы и порядок планирования, подготовки, обеспечения и проведения эвакуации населения, материальных  и культурных ценностей района из зон чрезвычайных ситуаций (возможных чрезвычайных ситуаций) природного и техногенного характера, а также чрезвычайных ситуаций, возникающих в результате крупных террористических актов (далее − ЧС, вероятная ЧС).
1.2. Эвакуация в мирное время − это комплекс мероприятий                 по организованному вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зоны ЧС (вероятной ЧС) и их кратковременному размещению   в заблаговременно подготовленных безопасных районах, вне зон действия поражающих факторов источника ЧС.
1.3. Основанием для принятия решения на проведение эвакуации является угроза жизни и здоровью людей, причинение ущерба материальным и культурным ценностям.

1.4. Право на принятие решения на проведение эвакуации принадлежит главе администрации Ленинского района города Барнаула, в случае требований к срочности проведения эвакуации – по указанию начальника дежурной (диспетчерской) службы потенциально-опасного объекта.
1.5. Услуги по эвакуации пострадавших из зон ЧС и по размещению эвакуированных входят в перечень услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд (Общероссийский классификатор продукции           по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС-2008)  и оказываются в порядке, определенном Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг          для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
1.5. Общее руководство эвакуационными мероприятиями                      на территории Ленинского района в городе Барнауле (далее – район) осуществляет глава администрации района, руководители организаций, координационное руководство – комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на соответствующих уровнях.

2. Особенности и виды эвакуации

2.1. Особенности проведения эвакуации определяются характером источника ЧС (радиоактивное загрязнение или химическое заражение местности, землетрясение, оползень, наводнение), пространственно-временными характеристиками воздействия поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения, объемами вывозимых материальных и культурных ценностей, временем        и срочностью проведения эвакуационных мероприятий.

2.2. В зависимости от времени и сроков проведения определены следующие варианты эвакуации: упреждающая (заблаговременная)            или экстренная (безотлагательная).

2.3. Упреждающая (заблаговременная) – при получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения аварий на потенциально опасных объектах экономики или стихийного бедствия.

2.4. Экстренная (безотлагательная) - в случае возникновения ЧС или нарушения нормального жизнеобеспечения населения, когда эвакуация технически невозможна или экономически нецелесообразна.

2.5. В зависимости от развития ЧС и численности эвакуируемого населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации: локальная, местная, региональная.

2.5.1. Локальной считается эвакуация, если численность эвакуируемого населения не превышает нескольких тысяч человек, а зона ЧС ограничена пределами территории потенциально-опасного объекта, одного                   или нескольких жилых кварталов района.
2.5.2. Местной считается эвакуация, если численность эвакуируемого населения составляет от нескольких тысяч человек до десятков тысяч человек, а в зону ЧС попадает территория района.

2.5.3. Региональной считается эвакуация, если эвакуируемое население вывозится (выводится) на значительное расстояние, а в зону воздействия (распространения) поражающих факторов ЧС попадает территория города.

3. Эвакуационные органы

3.1. Эвакуационные органы в практической деятельности руководствуются федеральными законами от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного                      и техногенного характера», от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе    в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных        и муниципальных нужд», постановлениями Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 22.06.2004 №303дсп «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы», нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края, города Барнаула и настоящим Положением.

3.2. Эвакуационные органы на территории района действуют на основании положений, утверждаемых главой администрации района и руководителями организаций соответственно.

3.3. Для организованного проведения эвакуационных мероприятий мирного времени заблаговременно создаются эвакуационные органы:
эвакуационные комиссии;

администрации пунктов посадки (высадки) населения на транспорт;

оперативные группы (далее − ОГ) по организации вывоза эвакуируемого населения;
пункты временного размещения населения (далее − ПВР).
3.3.1. Эвакуационная комиссия района, созданная на военное время, выполняет задачи эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из зон ЧС (вероятных ЧС) мирного времени, изменяя профиль работы групп в зависимости от складывающейся обстановки.

Эвакуационными комиссиями выполняются мероприятия:

планирование эвакуации (отселения)населения;

планирование приема, размещения эвакуированного (отселенного населения;

планирование эвакуации материальных и культурных ценностей;

организация и осуществления контроля жизнеобеспечения эвакуируемого (отселяемого) населения;
осуществление контроля планирования эвакуации (отселения) в подведомственных органах, учреждениях и организациях;

организация и контроль подготовки и проведения эвакуации (отселения) населения;

организация приема и размещения эвакуируемого (отселяемого) населения;
организация и контроль автотранспортного обеспечения эвакуационных мероприятий.
3.3.2. Администрации пунктов посадки (высадки) населения на транспорт формируются из представителей транспортных организаций, привлекаемых
к проведению эвакуационных мероприятий. Администрации пунктов посадки населения на транспорт создаются в целях:

обеспечения своевременной подачи транспортных средств к местам сбора населения;

организации посадки (высадки) населения на транспортные средства;

обеспечения своевременной отправки населения, информирования соответствующих эвакуационных комиссий.
3.3.3. Экстренная (безотлагательная) эвакуация населения из зон ЧС осуществляется ОГ, которые формируются из должностных лиц эвакуационных органов, спасательных служб района. Определяются места сбора населения (по месту жительства или работы), где организуется работа ОГ. В места сбора населения осуществляется также подача транспортных средств.
Задачи ОГ:

информирование, сбор, регистрация и организация посадки пострадавшего населения на транспорт, формирование пеших колонн в местах сбора;

сопровождение их по маршрутам эвакуации;

осуществление контроля за ходом проведения эвакуации                        и информирование вышестоящих эвакуационных органов.

3.3.4. Для кратковременного размещения населения развертываются ПВР в организациях, способных вместить необходимое количество эвакуированных.
ПВР создаются в целях приема, регистрации, размещения                       и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированного населения на период от нескольких часов до шести месяцев.
В качестве ПВР рассматриваются помещения гостиниц, учреждений образования и культуры, спортивных и оздоровительных центров, других организаций, которые подходят для размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения и находятся вне зон действия поражающих факторов источника ЧС.

Количество ПВР в районе определяется заблаговременно, исходя из расчетов максимальной численности эвакуируемого населения в зонах прогнозируемых ЧС.
ПВР приводятся в готовность и прекращают свою деятельность                  на основании постановления администрации района о введении (отмене) режима «чрезвычайная ситуация» при обязательном условии заключения контрактов на оказание услуг по размещению в соответствии                                     с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе         в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                 и муниципальных нужд».
4. Планирование эвакуационных мероприятий

4.1. При планировании эвакуации населения учитываются следующие исходные данные:
перечень потенциально-опасных объектов;

данные о масштабах и повторяемости опасных природных явлений;

данные прогнозов возникновения ЧС;

перечень организаций, находящихся в вероятных зонах ЧС;

данные по численности и категориям населения, подлежащего эвакуации из зон вероятных ЧС;

данные по состоянию транспорта, дорожно-транспортной сети               и медицинского обеспечения.

4.2. Расчеты по эвакуации, размещению и первоочередному жизнеобеспечению населения в случае возникновения ЧС на территории района производятся эвакуационными органами на соответствующем уровне и оформляются в виде разделов и приложений к соответствующим планам действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, касающихся эвакуационных мероприятий.
4.3. Эвакуационными органами могут разрабатываться планы эвакуации на возможные (прогнозируемые) крупномасштабные ЧС в виде отдельных документов.
5. Порядок подготовки и обеспечение
эвакуационных мероприятий
5.1. К подготовительным эвакуационным мероприятиям относятся:

приведение в готовность эвакуационных органов и уточнение порядка их работы;

уточнение численности населения, подлежащего эвакуации (отселению) из зоны возможной ЧС;

уточнение планов и времени поставки автотранспортных средств для эвакуируемого (отселяемого) населения, материальных и культурных ценностей, проведение расчетов пеших колонн и маршрутов их движения;

уточнение сроков прибытия эвакуируемого (отселяемого) населения на пункты сбора и посадки;
согласование с руководителями ПВР эвакуируемого (отселяемого) населения, осуществляющими его прием, планов эвакуации (отселения) населения и его жизнеобеспечения;
подготовка ПВР эвакуируемого (отселяемого) населения.

5.2. Для организованного проведения эвакуации населения, материальных и культурных ценностей должностными лицами эвакуационных органов и спасательных служб района определяется порядок информирования и инструктирования населения, осуществляются мероприятия по организации управления и связи, транспортного, дорожного, медицинского, инженерного, продовольственного обеспечения, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности в пунктах посадки населения на транспорт, на маршрутах эвакуации и в ПВР.

5.3. В ходе размещения эвакуируемого населения в ПВР администрацией района организуются мероприятия по первоочередному жизнеобеспечению пострадавших.

5.4. Финансовое обеспечение эвакуационных мероприятий осуществляется в порядке, установленном законодательными и иными нормативными актами Российской Федерации.
5.4.1. Подготовка документов, обосновывающих размер запрашиваемых бюджетных ассигнований из резервного фонда                             на финансовое обеспечение эвакуационных мероприятий при ликвидации чрезвычайных ситуаций, предусмотрена Правилами выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации             по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.02.2014 №110 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации        по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий».

5.4.2. Порядок подготовки документов для обоснования размеров запрашиваемых бюджетных ассигнований определен Приказом МЧС России от 29.08.2014 №470 «Об утверждении Порядка подготовки документов          для обоснования размеров запрашиваемых бюджетных ассигнований                           из резервного фонда Правительства Российской Федерации                             по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий».

5.4.3. В случае, если чрезвычайная ситуация не выходит за рамки муниципальной, финансирование мероприятий по эвакуации, развертыванию и содержанию ПВР определяется выделением бюджетных ассигнований           из резервного фонда города в порядке и в пределах допустимых сумм оплаты услуг по эвакуации и размещению пострадавших, определенных законодательством Российской Федерации.

6. Подготовка эвакуационных органов

6.1. Руководящий состав эвакуационных органов заблаговременно,       в мирное время, проходит подготовку в учебно-методическом центре              по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям краевого казенного учреждения «Управление по обеспечению мероприятий в области гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности           в Алтайском крае» и на курсах гражданской обороны города.
6.2. Личный состав эвакуационных органов проходит подготовку          в ходе занятий по группам и отрабатывает практические действия                     по организации эвакуационных мероприятий в ходе учений и тренировок.
Заместитель главы администрации района
по социальным вопросам





     С.В. Жиркова
